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Background and Objectives: Although teacher education policymaking 

in Iran spans over a century, it faces persistent challenges like qualified 

human resource shortages, theory-practice gaps, and policy instability. 

While existing literature evaluates policy outcomes, a deep gap exists in 

analyzing the decision-making patterns that formulate these policies. This 

article critically analyzes the decision-making patterns governing Iran's 

teacher education and identifies their strengths and limitations. Methods: 

This qualitative study employs a systematic review and critical analysis of 

upstream policy documents, parliamentary legislation, policy center 

reports, and relevant academic studies. The theoretical framework utilizes 

classical and contemporary public policy decision-making approaches .
Findings:  Decision processes in this area have primarily followed 

centralized "rational-bureaucratic" and "political-coalitional" patterns. 

These patterns contributed to policy discontinuity, limited research 

evidence utilization, tokenistic involvement of key stakeholders 

(particularly teachers), and the dominance of short-term, crisis-driven 

approaches over strategic planning. Conclusion: The study highlights the 

necessity of a paradigm shift toward a more integrative and participatory 

policymaking approach, grounded in network governance principles, to 

overcome current structural challenges. 
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گااری تربیت معلم در ایران، با وجود قدمت بیش از یک قرن سیاست                پیشینه و اهداف:

انسمانی توانمنمد،   دار و پایداری چون کمبود نیمروی  های ریشهاین حوزه همواره با چالش

های پیشین ها مواجه بوده است. پژوهشگسست میان نظر و عمل و ناپایداری در سیاست

 لیم کمه تحل  یدر حمال انمد،  متمرکمز بموده  معلم  تیترب یهااستیسعمدتاً بر نقد خروجی 

کمتر مورد توجه قمرار گرفتمه    یگااراستیس یندهایو فرا یریگمیتصم یالگوها یانتقاد

علمل   نیمی مسمالل و تب  نیادیم بن یهما شمه یر ییممان  از شناسما   یپژوهشم  خلأ نیاست. ا

این مقاله با هدف بررسی و  معلم شده است. تیدر نظام ترب داریپا یهاچالش یریگشکل

گمااری تربیمت معلمم در    گیری حاکم بر فرآیندهای سیاسمت نقد تحلیلی الگوهای تصمیم

پمژوهش حاضمر بما         روش: ه اسمت. ها انجمام شمد  ایران و شناسایی نقاط قوت و ضعف آن

مند و تحلیل انتقادی اسناد بالادستی، قوانین مصوب مجلم،،  استفاده از روش مرور نظام

گااری تربیت پژوهی و مقالات علمی مرتبط با سیاستهای پژوهشی مراکز سیاستگزارش

یمری در  گدهد که الگوهای تصمیمها نشان مییافته    ها:     یافتهمعلم ایران انجام شده است. 

تبعیمت  « التلافی-سیاسی»و « بوروکراتیک متمرکز-عقلانی»های این حوزه عمدتاً از مدل

تموجهی بمه شمواهد    هایی نظیر گسست سیاستی، بمی کنند. این الگوها منجر به چالشمی

ویممژه معلمممان( و  لبممه نفعممان کلیممدی )بممهپژوهشممی، مشممارکت محممدود و نمایشممی  ی

در       گیری:     نتیجه ریزی راهبردی شده است.محور بر برنامهمدت و بحرانرویکردهای کوتاه

مبتنی بر اصمول  « مشارکتی-تلفیقی»نهایت، این مقاله ضرورت گاار به سمت یک الگوی 

همای موجمود پیشمنهاد    رفت از چمالش ای را به عنوان راهکاری برای برونحکمرانی شبکه
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 مقدمه

بدیل در پرورش نسمل آینمده و نهایتماً ترسمیم مسمیر      نظام تربیت معلم، به مثابه قلب تپنده هر نظام آموزشی، نقشی بی

کند. کیفیت معلمان به طور مستقیم با کیفیت آموزش گمره خمورده اسمت و همیا نظمام      توسعه پایدار یک ملت ایفا می

گااری برای تربیمت  . در ایران، تاریخ سیاست(OECD, 2024)ر رود تواند از سطح کیفیت معلمان خود فراتآموزشی نمی

. بما  (Heidari, 2023)گمردد  شمسی بازمی 1۲۲4معلم به بیش از یک قرن پیش و تأسی، دارالمعلمین مرکزی در سال 

جمه نمرم   وپنهایی پایدار و مزمن دسمت وجود این پیشینه طولانی و تحولات ساختاری متعدد، این حوزه همواره با چالش

همای آموزشمی گرفتمه تما گسسمت عمیم  میمان دانمش نظمری          کرده است؛ از بحران کمبود معلم و کیفیت پایین دوره

 .(Pasalari et al., 2022; Jalali et al., 2024)های عملی کلاس درس دانشگاهی و واقعیت

اند، اما پرسش بنیادین ایمن  هها متمرکز بودهای پیشین به درستی بر نقد خروجی سیاستاگرچه بسیاری از پژوهش

جعبه سیاه »شوند؟ ورود به این ها اتخا  میاست که تصمیمات کلان در حوزه تربیت معلم براساس کدام الگوها و منط 

گیمری و  اهمیتی راهبردی دارد، زیرا ریشه بسمیاری از مشمکلات کنمونی در فرآینمد معیموب تصممیم       1«گااریسیاست

 .(Sarghini et al., 2023)کنند ها را تولید میست که آن سیاستالگوهای ناکارآمدی نهفته ا

شناسمی بنیمادین از   ها و اراله یک آسیباین پژوهش با چنین رویکردی، به دنبال فراتر رفتن از نقد سطحی سیاست

تقمادی  گااری تربیت معلم ایران است. هدف اصلی ایمن مقالمه، تحلیمل ان   گیری مسلط در تاریخ سیاستالگوهای تصمیم

ها برای نظام تربیت معلم است. بر این اساس، پژوهش حاضر در پی پاسمخ بمه سمتالات    این الگوها و تبیین پیامدهای آن

. همر یمک از ایمن الگوهما چمه      ۲اند؟ گااری تربیت معلم ایران کدامگیری در سیاست. الگوهای اصلی تصمیم1زیر است: 

تموان بمه سممت    . چگونمه ممی  0انمد؟  نظام تربیت معلم به همراه داشته نقاط قوت و ضعفی داشته و چه پیامدهایی برای

های گیری در این حوزه حرکت کرد؟ برای پاسخ به این ستالات و ورود به لایهتر برای تصمیمالگویی کارآمدتر و مطلوب

ه است که طمی  گااری عمومی فرآیندی پیچیدگیری هستیم. سیاستتحلیلی، نیازمند کالبدشکافی مبانی نظری تصمیم

گیرنمد و  کننمد، تصممیم ممی   ی ممی بنمد صمورت هما را  حمل ها )و سایر بازیگران( مشکلات را شناسایی کرده، راهآن دولت

ای کمه از  اسمت؛ لحظمه  « گیمری تصمیم». قلب این فرآیند، (Howlett et al., 2009)کنند ها را اجرا و ارزیابی میسیاست

همای مفهمومی   پردازان برای فهم این فرآینمد پیچیمده، ممدل   شود. نظریهب میهای مختلف، یک مسیر انتخامیان گزینه

هما بمرای درو و   ورزنمد. ممرور ایمن الگوهما و ممدل     ای از واقعیت تأکید ممی اند که هر یک بر جنبهمختلفی را اراله کرده

 گااری تربیت معلم ضروری است.کالبدشکافی سیاست

 
 گااریگیری در سیاستتصمیم. مقایسه تطبیقی الگوهای کلیدی 1جدول 

 گذاری آموزشیکاربرد در سیاست گیریمنطق تصمیم مفهوم کلیدی گیریالگوی تصمیم

                    انتخممماب بهتمممرین گزینمممه      یابی     بهینه      عقلانی

                   ممکممن بممر اسمماس تحلیممل 

                       جام  اطلاعات و پیامدها.

                    همای ملمی اسمتاندارد و               تدوین سیاست

                                     یکپارچه )مانند ایجاد نظام تربیت معلم 

    ز(.     متمرک

   بمه   "                   انتخاب اولمین گزینمه        بخشی     رضایت             عقلانیت محدود

        با توجمه     "               اندازه کافی خوب

                    بممه محممدودیت اطلاعممات و 

      زمان.

                         گیری در شرایط عدم قطعیمت؛       تصمیم

                همای عملمی بمه جمای       حمل           انتخاب راه

    آل.        های ایده  حل   راه

                     ایجمماد اصمملاحات انممدو در              تغییرات جزلی       تدریجی

             هممای موجممود بممه      سیاسممت

             رات بنیادین.        جای تغیی

         های درسی                     اصلاحات جزلی در سرفصل

                          های اجرایی بمه جمای بمازنگری           یا رویه

            کامل سیستم.

                                                           
1. The Black Box of Policymaking 
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 گذاری آموزشیکاربرد در سیاست گیریمنطق تصمیم مفهوم کلیدی گیریالگوی تصمیم

                     تصمیم بمه مثابمه محصمول                زنی و التلاف    چانه      سیاسی

                   تعمممار  و توافممم  میمممان 

       نفممم  بممما       همممای  ی    گمممروه

            های متفاوت.    قدرت

                                تأثیرگااری نهادهای مختلف )مجلم،،  

                                دولت( بر قموانین اسمتخدام و گمزینش    

     علم. م

                      تصمممیم بممه مثابممه برخممورد             تلاقی تصادفی          سطل زباله

   هما    حل                 اتفاقی مشکلات، راه

                      و بازیگران در یمک فرصمت   

       زمانی.

      زده و                   اتخمممما  تصمممممیمات شممممتاب  

         های فوری                        یرمنسجم برای حل بحران

                    )مانند کمبود معلم(.

              گیممری تعمماملی و       تصمممیم                همکاری و مشارکت   ای            حکمرانی شبکه

                     مبتنممی بممر مممااکره میممان  

                 بممممممازیگران دولتممممممی و 

           یردولتی.

         گمااری بما                      تشکیل شموراهای سیاسمت  

     هما و                                حضور نمایندگان معلمان، دانشگاه

            جامعه مدنی.

 

کمه ریشمه در اقتصماد نئوکلاسمیک و تفکمر ممدیریتی کلاسمیک دارد،         1در میان الگوهای کلاسیک، الگوی عقلانمی 

اند. مفروضات اصلی آن عبارتند از: تعریف دقی  و بمدون  دیاب میگیری را فرآیندی کاملاً منطقی، خطی و بهینهتصمیم

بینی دقی  پیامدهای هر گزینمه، و در  های ممکن، دسترسی به اطلاعات کامل و پیشابهام مشکل، شناسایی تمام گزینه

شمی،  گمااری آموز . در سیاست(Simon, 1976)کند ای که سود را حداکثر )یا هزینه را حداقل( مینهایت، انتخاب گزینه

دهمد؛ ماننمد تمدوین یمک برناممه درسمی ملمی        های جام  و متمرکز ملی نشان ممی ریزیاین الگو خود را در قالب برنامه

شود. نقطه قوت یکپارچه یا ایجاد یک نظام تربیت معلم استاندارد که در آن همه چیز از بالا به پایین طراحی و ابلاغ می

همای دنیمای   نداردسازی است. اما نقد اصلی بمه آن، نادیمده گمرفتن پیچیمدگی    این الگو، تلاش برای ایجاد انسجام و استا

ها و اهداف ا لب متعمار  هسمتند   گااران هرگز به اطلاعات کامل دسترسی ندارند، ارزشواقعی است. در عمل، سیاست

واقعمی از فرآینمد   آل امما  یر بینی پیامدهای یک سیاست آموزشی تقریباً  یرممکن است. این مدل، تصویری ایدهو پیش

 دهد.گااری اراله میسیاست

را مطمر    ۲بخمش یا الگموی رضمایت  « عقلانیت محدود»هربرت سایمون، در نقدی بنیادین بر الگوی عقلانی، مفهوم 

های شناختی، اطلاعاتی و زممانی، بمه جمای جسمتجوی بهتمرین      گیرندگان به دلیل محدودیتکرد. او استدلال کرد که تصمیم

بخش( هستند که به اهدافشان دست یابنمد و  )رضایت« به اندازه کافی خوب»حل یابی(، به دنبال اولین راه)بهینهحل ممکن راه

همای  دهد که چرا بسیاری از سیاسمت . این مدل به خوبی توضیح می(Simon, 1957)مشکل را در سطح قابل قبولی حل کنند 

همای موجودنمد. بمرای    هایی عملی و قابل اجرا در پاسخ به محدودیتینهنقص نیستند، بلکه گزهایی کامل و بیحلآموزشی، راه

شمود، بمه جمای طراحمی یمک برناممه بلندممدت و        مثال، هنگامی که وزارت آموزش و پرورش با کمبود فوری معلم مواجه ممی 

بسمنده کنمد. ایمن     مدت برای جاب سری  نیمرو بخش مانند برگزاری یک دوره کوتاهحل رضایتآل، ممکن است به یک راهایده

 های سطحی و موقتی را نیز به همراه دارد.حلتر است اما خطر افتادن در دام راهبینانهمدل واق 

توافقمات متقابمل جمزه بمه     »گااری در عمل، فرآینمدی از  معتقد بود که سیاست 0چارلز لیندبلوم در الگوی تدریجی

کنند، زیرا این کار هم از نظر سیاسی پرخطمر  ام  اتخا  میگااران به ندرت تصمیمات رادیکال و جاست. سیاست« جزه

همای جدیمد را بما ایجماد تغییمرات انمدو و تمدریجی در        هما سیاسمت  است و هم از نظر اطلاعاتی ناممکن. در عو ، آن

دهنده بسیاری از اصلاحات آموزشی اسمت کمه   . این الگو توضیح(Lindblom, 1959)دهند های موجود شکل میسیاست

ها یا تغییمرات انمدو در سماختارها    نامههای درسی، اصلا  آلینای تحولات بنیادین، به تغییرات جزلی در سرفصلبه ج
                                                           
1. Rational Model 

2. Satisficing/Bounded Rationality Model 
3. Incremental Model 
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حمال،   نیم بما ا دهمد.  های بزرگ را کاهش میشوند. این رویکرد ثبات سیستم را حفظ کرده و ریسک شکستمحدود می

شود و ممکن است یک سیسمتم  ساختاری و بنیادین می که مان  از اصلاحات آن است کردیرو نینقد وارد بر ا نیترمهم

 ای آن حل شود.ها با اصلاحات جزلی سرپا نگه دارد، بدون آنکه مشکلات ریشهناکارآمد را برای سال

کند. در گااری را از یک فرآیند فنی و عقلانی به یک عرصه قدرت تبدیل می، سیاست1از سوی دیگر، الگوی سیاسی

نف  است که هر یمک منماف ،   ها و نهادهای  یزنی، التلاف و تعار  میان گروهنهایی، محصول چانهاین دیدگاه، تصمیم 

حل برای مشمکل  شود، لزوماً بهترین راه. سیاستی که انتخاب می(Allison, 1971)ها و مناب  قدرت متفاوتی دارند ارزش

گااری تربیت معلم ت. این مدل برای تحلیل سیاستحلی است که التلاف  الب بر سر آن تواف  کرده اسنیست، بلکه راه

های درسی دانشگاه فرهنگیمان یما   در ایران بسیار روشنگر است. تصمیماتی مانند نحوه استخدام معلمان، محتوای برنامه

ای و های منطقمه زنی میان وزارت آموزش و پرورش، مجل، شورای اسلامی )که د د هتوزی  مناب ، ا لب محصول چانه

همای  های ایدلولوژیک( و سازمان برنامه و بودجه )با محمدودیت خدامی دارد(، شورای عالی انقلاب فرهنگی )با د د هاست

ها رسند، زیرا آنها  یرمنطقی یا ناکارآمد به نظر میدهد که چرا گاهی سیاستمالی( است. این مدل به خوبی نشان می

 اند.ی ارضای مناف  بازیگران قدرتمند شکل گرفتهاند، بلکه برابرای حل یک مشکل فنی طراحی نشده

همای  آنارشمی »گیمری در  را برای توصمیف تصممیم   ۲الگوی سطل زباله (Cohen et al., 1972)کوهن، مارچ و اولسن 

گیمری یمک فرآینمد خطمی و     ها و نهادهای دولتی پیچیده اراله کردند. در این مدل، تصمیممانند دانشگاه« یافتهسازمان

گمااران را  یست، بلکه حاصل تلاقی تصادفی چهار جریان مستقل است: مشکلات )مساللی کمه توجمه سیاسمت   منطقی ن

گردنمد(،  هما و راهکارهمایی کمه از قبمل وجمود دارنمد و بمه دنبمال مشمکل ممی          هما )ایمده  حمل کنند(، راهجلب می

هایی مانند جلسمات  )موقعیتهای انتخاب کنندگان )افرادی که در فرآیند حضور و  یاب دارند( و فرصتمشارکت

های آشفتگی سیاستی تواند وضعیتکنند(. این مدل به خوبی میها که اتخا  تصمیم را ایجاب میکمیته یا بحران

برای « هاجاب معلم از میان نخبگان سایر رشته»مانند ایده « حلراه»را تبیین کند. برای مثال، ممکن است یک 

)بحران شدید کمبود معلم( و یمک  « مشکل»داشته باشد و ناگهان با ظهور یک  ها در میان کارشناسان وجودسال

حل به سرعت به یک سیاست رسمی تبدیل شود، بدون آنکه ای و سیاسی(، این راه)فشار رسانه« فرصت انتخاب»

تحلیل دقیقی از پیامدهای آن صورت گرفتمه باشمد. ایمن ممدل، تصمادفی بمودن و  یرمنطقمی بمودن بسمیاری از          

 سازد.زده در نظام آموزشی را آشکار میصمیمات شتابت

همای  گرفتند. امما در دهمه  گیرنده نهایی در نظر میالگوهای کلاسیک عمدتاً دولت را به عنوان بازیگر اصلی و تصمیم

 تر شدن مسالل و افزایش تعداد و نفمو  بمازیگران  یردولتمی، رویکردهمای نموین و گماار بمه حکمرانمی        اخیر، با پیچیده

شمده اسمت. حکمرانمی    « حکومت»به تدریج جایگزین « حکمرانی»شکل گرفته است. در این رویکرد، مفهوم  0ایشبکه

ای از بازیگران دولتی و  یردولتی )مانند گااری را فرآیندی تعاملی و مبتنی بر همکاری میان مجموعهای، سیاستشبکه

هایی از روابط متقابل و وابسمتگی  داند که در شبکهصوصی( میهای صنفی و بخش خها، نهادهای مدنی، اتحادیهدانشگاه

. در زمینه تربیت معلم، این رویکرد به معنای گماار از یمک ممدل متمرکمز     (Rhodes, 1996)کنند به یکدیگر فعالیت می

نموان  ها )بمه ع گیرد( به یک مدل مشارکتی است که در آن دانشگاه)که در آن فقط وزارت آموزش و پرورش تصمیم می

های صنفی معلمان )به عنوان نمایندگان بدنه اجرایی(، مدارس )به عنوان بستر عمل( و حتی تولیدکننده دانش(، تشکل

. ایمن  (Heidari, 2023)ها مشمارکت فعمال دارنمد    حل و اجرای سیاستنهادهای مدنی در فرآیند تعریف مشکل، اراله راه

همایی ماننمد همماهنگی میمان     ها را دارد، اما چمالش پایری سیاستطباقرویکرد پتانسیل افزایش مشروعیت، کارایی و ان

 گیری را نیز به همراه دارد.بازیگران متعدد و احتمال کند شدن فرآیند تصمیم

                                                           
1. Political Model 

2. Garbage Can Model 

3. Network Governance 
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 روش

منمد و تحلیمل   پژوهش حاضر از نظر هدف، کاربردی و از منظر رویکرد، کیفی است که بما اسمتفاده از روش ممرور نظمام    
ام شده است. جامعه آماری و تحلیلی این مطالعه شامل کلیه اسناد بالادستی، قوانین مصموب مجلم،   انتقادی اسناد انج

همای پژوهشمی   ها )نظیر اساسنامه دانشگاه فرهنگیمان(، گمزارش  شورای اسلامی در حوزه جاب و تربیت معلم، اساسنامه
گیمری بمه روش   لم در ایمران بمود. نمونمه   گااری تربیت معپژوهی و مقالات علمی معتبر مرتبط با سیاستمراکز سیاست

همای  دهنمده مسمتقیم رویمه   هدفمند و مبتنی بر معیار انجام گرفت؛ به این معنا که منابعی انتخاب شمدند کمه انعکماس   
هما،  برداری ساختاریافته صورت پایرفت. در بخش تحلیمل داده ها از طری  فیشگیری بودند. روند گردآوری دادهتصمیم

گیمری در  شده از متون تاریخی و اسمناد تقنینمی، بما اسمتفاده از چمارچوب نظمری الگوهمای تصممیم        مضامین استخراج
 های ساختاری نمایان گردد.گااری عمومی تطبی  و کدگااری شدند تا الگوهای پنهان و آسیبسیاست

 

 هایافته

عی و ایدلولوژیک کشمور اسمت. ایمن    ای از تحولات کلان سیاسی، اجتماگااری تربیت معلم در ایران، آینهتاریخ سیاست
های پارادایمی ها و چرخشها، تداومای از گسستتوان به صورت خطی و یکپارچه نگریست؛ بلکه مجموعهفرآیند را نمی

شده، این سیر تاریخی را اند. با استفاده از چارچوب نظری ارالهگیری خاصی بودهاست که هر یک محصول منط  تصمیم
، ۲انمد. در جمدول   گیری بموده وره اصلی تقسیم کرد که هر یک تحت سیطره یک یا چند الگوی تصمیمتوان به سه دمی

 سیر تحول این الگوها در سه دوره تاریخی کلیدی به صورت خلاصه نمایش داده شده است.
 

 گااری تربیت معلم در ایرانهای تاریخی سیاستتحلیل تطبیقی دوره. ۲جدول 

های کلیدی و ویژگی گیری غالبمالگوی تصمی دوره تاریخی

 تصمیمات نمونه

 پیامدهای اصلی )نقد(

                           تأسی، و تمرکزگرایی )تما دهمه   
1011) 

                      گیری متمرکمز از بمالا بمه         تصمیم           بوروکراتیک-     عقلانی
                         پممایین؛ نقممش انحصمماری دولممت؛ 

     هممما و                  تأسمممی، دارالمعلممممین 
           دانشسراها.

                       ایجممماد زیرسممماخت ملمممی؛ امممما 
    نوع                       ناپایر، نادیده گرفتن ت      انعطاف
                  ای و مشممارکت محممدود       زمینممه

         متخصصان.

  1011                        بازسازی ایدلولوژیک )دهه 
 (1041  و 

    زنمی                 زدگی شمدید؛ چانمه       سیاست                         تلفی  بوروکراتیک و سیاسی
                             میان نهادهای متعمدد؛ تغییمر در   

                  ها و محتوای دروس.     گزینش

                                تحق  اهداف ایدلولوژیک؛ اما کاهش 
                               توجه به معیارهای تخصصی و ایجماد  

  .         های نهادی    گسست

   تممما   10۳1                دوره معاصمممر )دهمممه 
      کنون(

                        تصممممیمات مقطعمممی و واکنشمممی؛                    سیاسی و سطل زباله
                              تعار  نهادها؛ توقف جاب، تأسی، 

 .۲۳               فرهنگیان، ماده          دانشگاه

                            ناپایداری سیاستی، افت کیفیمت  
                      معلمممممان ورودی، سممممردرگمی 
                              نهادی و فقدان راهبرد بلندمدت.

 

 بوروکراتیک-(: غلبه الگوی عقلانی۱۵14ار تا دهه دوره تأسیس و تمرکزگرایی )از اواخر دوره قاج

سازی ممدرن  ملت-شود، عمیقاً با پروژه کلان دولتاین دوره که با تأسی، نخستین نهادهای مدرن تربیت معلم آ از می
(، دارالمعلممین  1۲۲4در ایران پیوند خورده است. تصمیمات کلیدی این دوران، از جمله تأسی، دارالمعلمین مرکمزی ) 

تموان آن  گیری بودند که ممی (، همگی محصول یک الگوی تصمیم101۲( و دانشسراهای مقدماتی و عالی )1014لی )عا
 نامید.« بوروکراتیک-عقلانی»را 

هدف اصلی حاکمیت در این دوره، به ویمژه در دوران پهلموی اول و دوم،    سیاسی و منطق حاکم:-زمینه تاریخی

ه و استاندارد برای اداره کشور بود. نظام آموزشمی بمه عنموان ابمزاری اسمتراتژیک      ایجاد یک نظام اداری متمرکز، یکپارچ
سالاری جدید و اسمتقرار یمک نظمام آموزشمی     شد: تربیت نیروی انسانی مورد نیاز دیوانبرای نیل به این هدف تلقی می

ربیت معلم یمک اممر کماملاً    گااری ت. در چنین پارادایمی، سیاست(Heidari, 2023)محور با تمرکزگرایی شدید حکومت
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حاکمیتی و فنی بود که باید توسط دولت مرکزی )وزارت معارف و اوقاف و صنای  مسمتظرفه و بعمدها وزارت آمموزش و    
پمایر  بینیشد. منط  حاکم، ایجاد یک سیستم قابل کنترل، پیشپرورش( به صورت عقلانی و کارآمد طراحی و اجرا می

های رسمی و یکسان در سراسمر کشمور   و مجریان آموزش« کارگزاران دولت»مان به مثابه و استاندارد بود که در آن معل
)کمبمود معلمم   « مشمکل ». این رویکرد، تجسم کامل الگوی عقلانی بمود کمه در آن،   (Pasalari et al., 2022)عمل کنند 
ت معلمم متمرکمز بما برناممه     )تأسی، مراکز تربی« حلراه»کرده برای مدارس نوین( به وضو  تعریف شده بود و تحصیل

 شد.مراتبی اجرا میدرسی واحد( به عنوان بهترین گزینه انتخاب و به صورت سلسله

گیری در این دوره، تمرکزگرایی شدید بمود. تممام تصممیمات مهمم از     مشخصه اصلی تصمیم ها و مصادیق:ویژگی

التحصمیلان، در  سراها و نحوه اسمتخدام فمارغ  تدوین برنامه درسی و شرایط گزینش دانشجو گرفته تا محل تأسی، دانش
به طور دقی  تعداد  101۲مصوب « قانون تربیت معلم»شد. برای مثال، های دولتی اتخا  میپایتخت و توسط بوروکرات
کمرد. ایمن سمطح از استانداردسمازی،     التحصیلان را مشمخص ممی  ها و حتی تعهد خدمت فارغدانشسراها، نحوه اداره آن

 تضمین کیفیت حداقلی و یکسان در سراسر کشور بود.تلاشی برای 

های فیزیکی و قمانونی تربیمت معلمم ممدرن در ایمران      گیری در ایجاد زیرساختاین الگوی تصمیم تحلیل انتقادی:

بسیار موف  عمل کرد و به تربیت هزاران معلم برای مدارس نوین پرداخت که نقشی کلیدی در گسترش سواد و آموزش 
ای از ناپایری و نادیده گرفتن تنموع زمینمه  د. با این حال، این الگو نقاط ضعف بنیادینی نیز داشت. انعطافعمومی داشتن

شد، لزوماً با تنوع فرهنگی، زبانی و شرایط خاص ها بود. برنامه درسی واحدی که در مرکز تدوین میترین این ضعفمهم
های چندفرهنگی در سیستم تربیت معلم به شدت احسماس  مناط  مختلف ایران همخوانی نداشت و جای خالی رویکرد

. علاوه بر این، در این الگوی از بالا به پایین، معلمان، ممدیران ممدارس و حتمی    (Salimi & Rahimi Rad, 2024)شد می
 گااری باشند، صمرفاً مجریمانی منفعمل   کنندگانی فعال در فرآیند سیاستمتخصصان علوم تربیتی، بیش از آنکه مشارکت

های ابلا ی بودند. این عدم مشارکت، نه تنها سیستم را از دانش و تجربیات ارزشمند بدنه اجرایمی محمروم   برای سیاست
داد و توانایی سیسمتم بمرای انطبماق بما     ها را نیز کاهش میکرد، بلکه ح، مالکیت و تعهد معلمان نسبت به سیاستمی

 ساخت.شدت محدود می تغییرات اجتماعی و نیازهای نوظهور آموزشی را به

 

 (: تلفیق الگوی بوروکراتیک و سیاسی۱۵۳4و  ۱۵64دوره پس از انقلاب و بازسازی ایدئولوژیک )دهه 
، نظام تربیت معلم نیز مانند سمایر نهادهمای کشمور، دسمتخوش تحمولات      1014پ، از پیروزی انقلاب اسلامی در سال 

تلفیقی پیچیده از ساختار بوروکراتیک به ارث مانده از گاشته و  گیری در این دوره، محصولبنیادین شد. الگوی تصمیم
 گرفت.بود که از الزامات ایدلولوژیک انقلاب نشأت می« سیاسی»یک الگوی قدرتمند 

نظام آموزشمی بمود.   « سازیاسلامی»و « سازیپاو»اولویت اصلی نظام جدید،  سیاسی و منطق حاکم:-زمینه تاریخی

ریف هویت معلم بر اساس معیارهای ایدلولوژیک و انقلابی بود. در این فضا، بازیگران جدید و قدرتمنمدی  این امر به معنای بازتع
)که بعمدها بمه شمورای عمالی انقملاب      « ستاد انقلاب فرهنگی»گااری شدند. نهادهای نوظهور انقلابی مانند وارد عرصه سیاست

کملان فرهنگمی و آموزشمی، در کنمار )و گماه در تقابمل بما(        همای  مشمی فرهنگی تبدیل شد( به عنوان مرج  اصلی تعیین خط
گیری آموزشمی هممواره   نهادهای سنتی مانند مجل، شورای اسلامی و وزارت آموزش و پرورش قرار گرفتند. در نتیجه، تصمیم

همای سماختاری قمرار گرفمت کمه بمه ناهمماهنگی در اجمرای         های دولتی و محمدودیت های مداوم سیاستتحت تأثیر چرخش
. هر نهاد با تفسیر خود از اهداف انقلاب، به دنبال اعمال نفمو   (Konuralp & Topping, 2023)های تربیت معلم دامن زد رنامهب

 هایی مانند محتوای دروس, معیارهای گزینش دانشجو و استاد، و ساختار مراکز تربیت معلم بود.بر سیاست

گیمری بمود.   و ایمدلولوژیک شمدن فرآینمد تصممیم    « زدگمی سیاسمت »ویژگی بارز ایمن دوره،   ها و مصادیق:ویژگی

ها، بمازنگری گسمترده در محتموای علموم انسمانی و تربیتمی، و افمزودن معیارهمای         تصمیمات کلیدی مانند انحلال برخی رشته
سیاسی، همگی محصول  لبه منط  سیاسی بر منطم  فنمی و تخصصمی بودنمد. بمرای مثمال، رقابمت میمان         -گزینش عقیدتی

های درسی تربیت معلم، یکی از نمودهمای  الی انقلاب فرهنگی و وزارت آموزش و پرورش بر سر کنترل محتوای برنامهشورای ع
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های اجرایمی  بارز این دوره است. در حالی که شورا بر انطباق محتوا با اصول ایدلولوژیک تأکید داشت، وزارتخانه گاهی با د د ه
 شد.آمیز اما ناهماهنگ میهای مصالحهب منجر به اتخا  سیاستها ا لو عملیاتی مواجه بود. این تعار 

این الگو در راستای تحق  اهداف ایدلولوژیک نظام جدید و تربیمت نسملی از معلممان متعهمد بمه       تحلیل انتقادی:

 های انقلابی، تا حد زیادی موف  بود. اما این موفقیت بمه بهمای سمنگینی بمه دسمت آممد. اولاً، حاکمیمت منطم         ارزش
ای در گمزینش و تربیمت معلمم شمد. ثانیماً،      های حرفهسیاسی، منجر به کاهش توجه به معیارهای تخصصی و شایستگی

هما داممن زد.   های نهادی و ناپایمداری در سیاسمت  گاار، به گسسترقابت و عدم هماهنگی میان نهادهای متعدد سیاست
جدیدی ایجاد و مراکز قدیمی منحل شمدند، بمدون آنکمه    ساختار تربیت معلم بارها دستخوش تغییر و تحول شد، مراکز 

ای نهماد تربیمت   های تضعیف استقلال حرفمه انداز بلندمدت و پایدار بر این تغییرات حاکم باشد. این دوره، پایهیک چشم
 معلم و وابستگی آن به تصمیمات سیاسی را بنا نهاد.

 

 های سیاسی و سطل زبالهبه مدلتا کنون(: آشفتگی الگوها و غل ۱۵84دوره معاصر )از دهه 

گااری تربیمت معلمم نامیمد. در    درپی در سیاستهای پیتوان دوران آشفتگی، عدم قطعیت و بحرانهای اخیر را میدهه
هما نشمانگر  لبمه کاممل الگموی      ساز و ا لب متناقضی اتخما  شمده اسمت کمه تحلیمل آن     این دوره، تصمیمات سرنوشت

 است.« سطل زباله»های الگوی و ظهور پررنگ ویژگی« سیاسی»

شمود:  ای از فشارهای متقاط  و پیچیده مشخص میاین دوره با مجموعه سیاسی و منطق حاکم:-زمینه تاریخی

 ۳1آموزی )ابتدا کاهش در دهه ای، نوسانات شدید در جمعیت دانشهای شدید بودجههای اقتصادی و محدودیتبحران
های جناحی میمان دولمت و مجلم،.    زایش تکثر در مراکز قدرت و تشدید رقابت(، اف۲1و سپ، انفجار جمعیت در دهه 

های مقطعی، واکنشی و گیریریزی بلندمدت و عقلانی جای خود را به تصمیمثبات و پرتنشی، برنامهدر چنین فضای بی
طل زبالمه تبیمین کمرد؛    توان با الگوی سم . بسیاری از تصمیمات این دوره را می(Heidari, 2023)محور داده است بحران

از پیش موجود « حلراه»ها(، یک فوری )مانند بحران بازنشستگی معلمان و خالی ماندن کلاس« مشکل»جایی که یک 
)مانند فصل تصویب بودجه یا نزدیکی بمه  « فرصت انتخاب»ها(، یک التحصیلان سایر دانشگاهو جااب )مانند جاب فارغ

همای  ا مناف  خاص )مانند نمایندگان مجل، که بمه دنبمال ایجماد اشمتغال در حموزه     ب« کنندگانیمشارکت»انتخابات( و 
 اند.زده منجر شدهانتخابیه خود هستند( به صورت تصادفی با هم تلاقی کرده و به یک سیاست شتاب

 

  ها و مصادیق )تحلیل سه تصمیم کلیدی(:ویژگی

و بما همدف   « عقلانیمت محمدود  »این تصمیم که با منطم    (:84توقف جذب دانشجو در مراکز تربیت معلم )اواسط دهه 

توجهی بمه پیاممدهای بلندممدت یمک سیاسمت بمود.       ای کلاسیک از بیها اتخا  شد، نمونهسازی دولت و کاهش هزینهکوچک
خلم    (۲1تری را برای آینده )بحران نیروی انسانی در دهمه  گیرندگان با تمرکز بر مشکل فوری )بار مالی(، مشکل بزرگتصمیم

 شده تربیت معلم کشور را برای چندین سال به تعطیلی کشاندند.  های انباشتهکردند و عملاً زیرساخت

این تصمیم که در چارچوب سند تحمول بنیمادین    ( و انحلال ساختار قبلی:۱۵۳4تأسیس دانشگاه فرهنگیان )

(Supreme Council of the Cultural Revolution, 2012) ای از یک تصمیم سیاسی بزرگ بود. با ایمن  اتخا  شد، نمونه
های لازم )از جمله هیئت علمی متخصص، فضمای فیزیکمی مناسمب و    زده آن بدون فراهم کردن زیرساختحال، اجرای شتاب

ریمزی  رنامهبودجه کافی( و انحلال ساختار پیشین، منجر به یک دوره گاار پرآشوب شد. این تصمیم، بیش از آنکه حاصل یک ب
 اراله شد.  « مشکل کیفیت»بود که به یکباره برای حل « حل کلانراه»تدریجی و مبتنی بر شواهد باشد، یک 

التحصمیلان سمایر   دهمد فمارغ  این ماده که بمه آمموزش و پمرورش اجمازه ممی      «:۲۳ماده »تصویب و اجرای گسترده 
زی اسمتخدام کنمد، تجسمم کاممل منطم  سمطل زبالمه و        آممو مدت مهارتها را پ، از گاراندن یک دوره کوتاهدانشگاه
فوری کمبود معلم بمه کمار گرفتمه شمد، امما بما       « مشکل»برای پاسخ به « حلراه»محور است. این گااری بحرانسیاست

 ,.Maroufi et al)همای جمدی وارد کمرد    نادیده گرفتن اصل تخصص در حرفه معلمی، به کیفیت نظام آموزشی آسمیب 
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هاست( و مجل، )کمه  ت همچنین عرصه رقابت شدید سیاسی میان دولت )که به دنبال کنترل هزینه. این سیاس(2023
 آور است( بوده است.التدری، و نهضتی از طری  تصویب قوانین الزامبه دنبال استخدام نیروهای ح 

یمک دور باطمل از    تحلیل انتقادی: مشخصه اصلی این دوره، ناپایداری و تضاد سیاستی است. نظام تربیمت معلمم در  
کننمده، باعمش شمده تما همر      اثر گرفتار شده است. فقدان یک نهاد مقتدر و هماهنگزده و اصلاحات بیتصمیمات شتاب

. (Pasalari et al., 2022)ها در تعار  با یکدیگر خنثی شوند بازیگری )دولت، مجل،، شورا( ساز خود را بزند و سیاست
تمر،  ی، منجر به سردرگمی نهادی، افت شدید کیفیت معلمان ورودی، و از همه مهمگیراین آشفتگی در الگوهای تصمیم

 انداز راهبردی و بلندمدت برای آینده حرفه معلمی در ایران شده است.فقدان یک چشم
 

 گیری مسلط و ضرورت گذار به الگوی جدیدشناسی الگوهای تصمیمآسیب
در ایمن حموزه هممواره در     گیمری دهد که فرآیند تصممیم م نشان میتحلیل تاریخی و واکاوی اسناد سیاستی تربیت معل

. (Heidari, 2023)زده بموده اسمت   همای شمتاب  های سیاسی و واکمنش زنینوسان میان رویکردهای متمرکز دولتی، چانه
ای گااشته تشتت قوانین و  لبه این الگوهای ناکارآمد، پیامدهای منفی عمی  و پایداری بر پیکره نظام تربیت معلم برج

 پردازیم.ها میاست که در ادامه به کالبدشکافی آن
 

 ای از ناکارآمدیتحلیل پیامدهای الگوهای غالب: چرخه
هما باشمد. از آنجما کمه     ترین پیامد  لبه الگوی سیاسمی، ناپایمداری شمدید سیاسمت    شاید مخرب :1گسست و ناپایداری سیاستی

همای  ها، وزرا و نمایندگان مجل،، سیاسمت های موقت هستند، با تغییر دولتهای سیاسی و التلافزنیتصمیمات محصول چانه
شوند. توقف چندساله جاب دانشجو در مراکز تربیت معلم در دولت نهمم  کلان تربیت معلم نیز دستخوش تغییرات بنیادین می

ای آشکار از ایمن گسسمت اسمت    های بعدی، نمونهدر دولت ۲۳زده برای جبران آن از طری  ماده و دهم، و سپ، تلاش شتاب
(Heidari, 2023) گیری یک مسیر توسعه پایدار، انباشمت تجربمه سیاسمتی و    ، مان  از شکل«آزمون و خطا». این چرخه معیوب

 دارد.ثباتی نگه میشود و سیستم را همواره در حالت گاار و بیسازی اصلاحات مینهادینه

: در الگوهای بوروکراتیک و سیاسمی، صمدای بمازیگران اصملی     ۲کلیدی نفعانمشارکت نمایشی و به حاشیه راندن ذی

شمود. اگرچمه در ظماهر ممکمن     میدان عمل یعنی معلمان، مدیران مدارس و حتی دانشگاهیان متخصص، به ندرت شنیده ممی 
 ,.Woo et al)است جلسات مشورتی برگزار شود، اما این مشارکت ا لب نمایشی و فاقد تأثیر واقعمی بمر تصممیم نهمایی اسمت      

همای اصملی   اند، از حلقههای واقعی کلاس درس مواجهها قرار دارند و با چالش. معلمان که در خط مقدم اجرای سیاست(2022
های مدرسه هیا تناسبی نمدارد.  یابند که گاهی با واقعیتهایی تقلیل میگیری حاف شده و به مجریان منفعل سیاستتصمیم

کند، بلکه با کماهش احسماس توانمندسمازی و رفماه شمغلی      از دانش ارزشمند بدنه اجرایی محروم میاین امر نه تنها سیستم را 
 .(Yusoff et al., 2022)دهد معلمان در محیط کار، میزان تعهد سازمانی آنان را نیز به شدت تقلیل می

منمد بمه   امتموجهی نظم  :  لبه منط  سیاسی بر منط  فنمی، منجمر بمه بمی    0محور-گذاری شواهدضعف سیاست

همای کارشناسمی   ساز، نه بر اسماس تحلیمل  شود. بسیاری از تصمیمات سرنوشتهای متقن میهای پژوهشی و دادهیافته
ممدت،  های پیشین یا مطالعات تطبیقی، بلکه تحت تأثیر فشارهای سیاسی کوتاهدقی  از نیازهای آینده، ارزیابی سیاست

. (Sleeter, 2014; Lindvall et al., 2025)انمد  ی و  یرکارشناسی اتخا  شمده اهای سلیقهحلملاحظات ایدلولوژیک و راه
المللمی کمه بمر اهمیمت دوره چهارسماله تربیمت معلمم بمه عنموان          های متعدد داخلی و بینر م پژوهشبرای مثال، علی

، نمونمه  ۲۳مماده  ممدت  های کوتاه, سیاست جاب معلم از طری  دوره(UNESCO, 2015)استاندارد طلایی تأکید دارند 
-گااری را از یک فعالیت علممی بحرانی است. این رویکرد، سیاست-حل سیاسیبارز نادیده گرفتن شواهد به نف  یک راه

 فنی به یک امر  وقی و سیاسی تقلیل داده است.

                                                           
1. Policy Discontinuity 

2. Token Participation 

3. Weakness in Evidence-Based Policymaking 



  ... گذاریگیری در سیاستبررسی انتقادی الگوهای تصمیم/ ۱4

 
 

 محمور نظمام  : الگوی سطل زباله، بمیش از هممه، خمود را در رویکمرد بحمران     1پژوهیمحوری به جای آیندهبحران

ریمزی  های آینده )مانند موج بازنشستگی معلمان( و برنامهبینی چالشدهد. سیستم به جای پیشگیری نشان میتصمیم
زده و موقتی به آن های شتابحلماند تا بحران به وقوع بپیوندد و سپ، با راهها، منتظر میراهبردی برای مواجهه با آن

همای خمالی بمه همر     ر حل مشکلات فوری و آنی )مانند پمر کمردن کملاس   . این تمرکز ب(Karami, 2023)دهد پاسخ می
قیمتی(، همواره کیفیمت را قربمانی کمیمت کمرده و ممان  از پمرداختن بمه مسمالل بنیمادین و بلندممدت ماننمد ارتقمای             

 شود.ای کارآمد میهای درسی یا ایجاد یک نظام توسعه حرفههای معلمان، اصلا  ساختاری برنامهشایستگی
 

 مشارکتی: ارائه یک چارچوب مفهومی جدید-سوی الگوی تلفیقیبه
همای  گیری هسمتیم؛ گماار از ممدل   رفت از این چرخه معیوب و ناکارآمد، نیازمند یک تغییر پارادایم در الگوی تصمیمبرای برون

گمااری  سمت ای و سیاکمه بمر اصمول حکمرانمی شمبکه     « مشمارکتی -الگوی تلفیقی»متمرکز، سیاسی و واکنشی به سمت یک 
کند تا عقلانیت فنمی )مبتنمی بمر داده(، مشمارکت همگمانی )مبتنمی بمر حضمور         محور استوار است. این الگو تلاش می-شواهد
 ها( را در یک چارچوب منسجم با یکدیگر آشتی دهد.گرایی سیاسی )مبتنی بر محدودیتنفعان( و واق  ی
 

 
 گااری تربیت معلم ایرانمشارکتی در سیاست-گیری تلفیقیای برای تصمیمکمرانی شبکه. مدل مفهومی ح1شکل 

                                                           
1. Crisis-Driven vs. Foresight-Based Approach 

شورای عالی 

ملی تربیت 

 معلم

 های سیاستیخروجی

های راهبردی سیاست

 )بلندمدت(

راهنماهای عملیاتی 

 مدت()میان

 های نظارت و ارزیابیچارچوب

 

 هش محورهای پژوورودی

 نیازسنجی نیروی انسانی

 المللیهای ارزیابی ملی و بینگزارش

 های دانشگاهیپژوهش

 مطالعات تطبیقی

 

 های کلان محورورودی

 اسناد بالادستی )سند تحول(

 قوانین بودجه و استخدامی

 ملاحظات سیاسی و اجرایی

 

 های میدان محورورودی

 بازخورد مدارس و مدیران

 ای صنفیههای تشکلگزارش

 نتایج پیمایش از معلمان

 بازخورد فرآیند کارورزی

 

 مجلس کمیسیون آموزش

 

 نخبگان دانشگاهی

 
 سازمان برنامه و بودجه

 

 های صنفی معلمانتشکل

 وزارت علوم، تحقیقات و فناوری 

 وزارت آموزش و پرورش 

 هاستنز شواهد و تدوین گزینه  

 

بخش زنی و مشروعیت 

 مداقه، چانه

ی و اصلا  مستمر
ی سیاست

 یادگیر
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این مدل، که از ساختارهای پیچیده حکمرانمی ممدرن الهمام گرفتمه، یمک سیسمتم پویما و         توضیح مدل مفهومی:

لایمه ورودی، یمک   کشد. این مدل از یک هسته راهبمری، سمه   گااری تربیت معلم به تصویر میچندلایه را برای سیاست
 لایه فرآیندی و یک لایه خروجی به همراه حلقه بازخورد تشکیل شده است.

: این شورا، برخلاف نهادهای موجود که هر یک بخشمی از پمازل   شورای عالی ملی تربیت معلم: 1هسته راهبری

ای طراحمی  ا بایمد بمه گونمه   کند. ترکیب این شورکننده عمل میای و هماهنگهستند، به عنوان یک نهاد دالمی، فراقوه

: وزارت آمموزش و پمرورش )بمه    بازیگران دولتی -الاختیار تمام بازیگران کلیدی را شامل شود: شود که نمایندگان تام

هما و تولیمد دانمش    کننده نیروی انسانی(، وزارت علوم، تحقیقات و فناوری )متولی دانشمگاه عنوان مجری اصلی و مصرف
بودجه )متولی تأمین مناب  مالی و انسانی( و نمایندگان کمیسیون آمموزش مجلم، شمورای     تخصصی(، سازمان برنامه و

های صنفی معلمان )برای انعکاس : نمایندگان منتخب از تشکلای و علمیبازیگران حرفه -گاار(. اسلامی )نهاد قانون

تربیتی )برای تضمین عم  علمی و های علوم صدای میدان(، اعضای برجسته هیئت علمی دانشگاه فرهنگیان و دانشکده
همای  ( و رؤسمای قطمب  (Sadin & Jaliliyan, 2025)هما  گااریمحور در سیاستسازی رویکردهای پژوهشِ معلمنهادینه

 گااری آموزشی.پژوهشی سیاست

 تصمیمات این شورا برآیند تلفی  سه جریان اطلاعاتی اصلی است: :۲هالایه ورودی

همای کممی و کیفمی ممتقن اسمت، از جملمه:       این جریان شامل داده محور(:)پژوهش هاجریان شواهد و داده - 

آمموزان،  المللمی عملکمرد دانمش   ساله، نتمایج ارزیمابی ملمی و بمین     11تا  1های نیازسنجی نیروی انسانی در اف  گزارش
همای جهمانی در   ن پمژوهش مند آخمری التحصیلان آن، و مرور نظامهای ارزیابی عملکرد دانشگاه فرهنگیان و فارغگزارش

 .(World Bank, 2023)حوزه تربیت معلم 

این جریان دانش ضمنی و تجربی بدنمه نظمام آموزشمی را بمه فرآینمد       محور(:جریان تجارب و نیازها )میدان - 

همای  های صنفی معلممان، نتمایج پیممایش   های فصلی کانونکند. سازوکارهای آن شامل گزارشگیری تزری  میتصمیم
 از معلمان و مدیران مدارس، و بازخوردهای ساختاریافته از فرآیند کارورزی دانشجومعلمان. منظم

همای سیاسمی و   ایمن جریمان، تصممیمات را در بسمتر واقعیمت     محوور(:  ها )کلانجریان الزامات و محدودیت - 

 Supreme)حمول بنیمادین   های کلی نظام و سمند ت دهد و شامل اسناد بالادستی )مانند سیاستاقتصادی کشور قرار می

Council of the Cultural Revolution, 2012)های سیاسمی و  (، قوانین بودجه سنواتی، و تحلیل ملاحظات و محدودیت
 اجرایی دولت مستقر.

 گیرد:ای صورت میگیری طی یک فرآیند چندمرحلهدر داخل شورا، تصمیم :0لایه فرآیندی

هما بمه   گانه و تبدیل آنهای سهمی در دبیرخانه شورا، وظیفه تلفی  ورودیهای تخصصی دالسنتز شواهد: کمیته - 
 های سیاستی را بر عهده دارند.های کارشناسی و گزینهگزارش
های سیاستی در صحن علنی شورا با حضور تمام اعضا به بحش و بررسی گااشته بخشی: گزینهمداقه و مشروعیت - 
شمود، از  های مختلف است تا تصمیمی کمه اتخما  ممی   زنی و مااکره میان دیدگاهنهشود. این فرآیند، فرصتی برای چامی

 حمایت و مشروعیت حداکثری برخوردار باشد.
ای از اسمناد سیاسمتی منسمجم بما     های کلی نیستند، بلکه مجموعههای شورا صرفاً ابلا یه: خروجی1هالایه خروجی

 اند:های زمانی متفاوتاف 
همای کملان را   گیمری ساله تربیمت معلمم کشمور کمه جهمت      11دی )بلندمدت(: سند راهبردی های راهبرسیاست - 

 کند.مشخص می

                                                           
1. Governing Core 

2. Input Layer 

3. Process Layer 

4. Output Layer 
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های اجرایی برای مواردی چون برنامه درسی، گزینش ها و دستورالعملنامهمدت(: آلینراهنماهای عملیاتی )میان - 

 و ارزشیابی.

هما و  و کیفمی بمرای پمایش مسمتمر اجمرای سیاسمت      های کمی های نظارت و ارزیابی )مستمر(: شاخصچارچوب - 

 ها.سنجش اثربخشی آن

هما )در لایمه   ترین بخش این مدل، حلقه بازخوردی است که نتایج حاصمل از ارزیمابی سیاسمت   : مهم1حلقه بازخورد

ی را نهادینمه  گرداند. این سازوکار، یادگیری سیاسمت ها )در لایه ورودی( بازمیخروجی( را مجدداً به جریان شواهد و داده

 کند.ها را بر اساس شواهد واقعی فراهم میکرده و امکان اصلا  و بهبود مستمر سیاست

سازی چنین الگویی بدون چالش نخواهد بود. موفقیت این الگمو مسمتلزم   سازی: البته پیادههای احتمالی پیادهچالش

همای آن اسمت.   نین شورایی و پایرش خروجمی وجود اراده سیاسی قوی در سطح کلان برای تفویض اختیار واقعی به چ

انمد،  های بوروکراتیک از سوی نهادهایی که به طور سنتی این حوزه را در انحصار خمود داشمته  همچنین، باید بر مقاومت

آور بودن تصمیمات ایمن  گااری دقی  برای تضمین جایگاه حقوقی، استقلال عمل و الزام لبه کرد. این امر نیازمند قانون

 ها است.برای تمامی دستگاه شورا

 

 گیریبحث و نتیجه

گااری تربیت معلم ایران انجام شد. بر اساس آنچمه در بخمش   گیری در سیاستاین مقاله با هدف کالبدشکافی الگوهای تصمیم

از فقمدان یمک    همای اخیمر،  ویژه در دههها نشان داد که این حوزه، بهها و واکاوی سیر تاریخی اسناد مطر  گردید، تحلیلیافته

های ممدل سمطل زبالمه، نظمام     الگوی منسجم، عقلانی و مشارکتی رنج برده است.  لبه الگوهای بوروکراتیک، سیاسی و ویژگی

 های بنیادینی چون ناپایداری سیاستی، کیفیت نازل و بحران نیروی انسانی مواجه کرده است.تربیت معلم را با چالش

های این پژوهش، در همسویی کاممل بما ادبیمات جهمانی     نتایج باید گفت که یافتهدر تبیین و استدلال پیرامون این 

است و بر این نکته صحه  (e.g., UNESCO, 2015; World Bank, 2023; Shoib et al., 2025)گااری آموزشی سیاست

اشمد، مسمتلزم تحمول    گاارد که اصلاحات پایدار در آموزش، بیش از آنکه نیازمند تغییرات جزلی در محتموا و روش ب می

گیری است. از سوی دیگر، ایمن نتمایج در ناهمسمویی آشمکار بما رویکردهمای       بنیادین در فرآیندها و ساختارهای تصمیم

ممدت تقلیمل   همای کوتماه  گااری را تنها به ابزاری برای مدیریت بحمران ای قرار دارد که سیاستگرایانهتمرکزگرا و تقلیل

ای بموده کمه همر یمک در     گیریهای مختلف تاریخی، محصول الگوهای تصمیمان در دورهدهند. نظام تربیت معلم ایرمی

بوروکراتیک برای ایجاد یکپارچگی در دولت مدرن، الگوی سیاسمی  -رسیدند؛ الگوی عقلانیزمان خود منطقی به نظر می

وری. با ایمن حمال، تمداوم ایمن     های فبرای بازسازی ایدلولوژیک پ، از انقلاب، و الگوی سطل زباله برای مدیریت بحران

 ها را به موان  اصلی توسعه تبدیل کرده است.الگوها در دنیای پیچیده امروز، آن

پیشنهادی اسمت.  « مشارکتی-تلفیقی»های کلیدی این پژوهش، گار از نقدهای مرسوم و اراله مدل از جمله نوآوری

مدت سیاسمی  ن تصمیمات نه بر اساس فشارهای کوتاهانداز جدید که در آاین مدل، تلاشی است برای ترسیم یک چشم

نفعان و یمک افم  راهبمردی بلندممدت     دستی، بلکه بر پایه تلفی  شواهد پژوهشی، مشارکت واقعی  یهای دمحلیا راه

اسمت؛  « حکمرانمی بمرای آمموزش   »به « حکومت کردن بر آموزش»اتخا  شوند. این گاار، نیازمند یک تغییر پارادایم از 

شده و حمایت که در آن سیستم آموزشی با فاصله گرفتن از مدیریت انحصاری، به سمت الگوهای رهبری توزی  تغییری

همایی  . البته در مسیر انجام این مطالعمه محمدودیت  (Ghamrawi et al., 2026)کند از عاملیت و رفاه معلمان حرکت می

پمرده نهادهمای   رسی به مشرو  کامل ممااکرات پشمت  های تقنینی و دشواری در دستنظیر عدم شفافیت در برخی رویه

 تواند در مطالعات بعدی مد نظر قرار گیرد.گیر وجود داشت که میتصمیم

                                                           
1. Feedback Loop 
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 گردد:شده، پیشنهادهای کاربردی و پژوهشی زیر اراله میهای انجامبر اساس تحلیل

 گااران(:پیشنهادهای کاربردی )برای سیاست

ترین گام، ایجاد ایمن نهماد بما جایگماه قمانونی مسمتحکم و       اولین و مهم«: معلمشورای عالی ملی تربیت ». تشکیل 1

ای قموی و مسمتقل بمرای پشمتیبانی     اختیارات واقعی برای هماهنگی و راهبری یکپارچه است. این شورا بایمد دبیرخانمه  

 کارشناسی داشته باشد.

آور برای تزری  شمواهد پژوهشمی بمه فرآینمد     محور: ایجاد سازوکارهای الزام-گااری شواهدسازی سیاست. نهادینه۲ 

گیمر  در آموزش و پرورش و الزام نهادهای تصممیم « ارزیابی تأثیرات سیاست»گیری، مانند تأسی، دفاتر مستقل تصمیم

 به پیوست کارشناسی برای تمام مصوبات خود.

های صمنفی معلممان و   اه تشکلنفعان: بازنگری در قوانین برای به رسمیت شناختن جایگ. تقویت نقش قانونی  ی0 

 های مشورتی.گااری، نه صرفاً گروهنهادهای علمی به عنوان شرکای راهبردی در فرآیند سیاست

سماله   11با افم  حمداقل   « سند راهبردی ملی تربیت معلم». تدوین و پایش سند راهبردی بلندمدت: تدوین یک 1 

ها و مدیران مصون باشمد و اجمرای آن بمه    ای دولتیرات سلیقههای کلان را مشخص کرده و در برابر تغیگیریکه جهت

 طور مستمر توسط شورای عالی پایش شود.

 پیشنهادهای پژوهشی )برای محققان(:

گیمری در نهادهمای خماص    های موردی عمی : انجام مطالعات کیفی عمی  برای تحلیمل فرآینمد واقعمی تصممیم    . تحلیل1

 تر سازوکارهای قدرت و نفو .ب فرهنگی یا کمیسیون آموزش مجل،( برای فهم دقی گاار )مانند شورای عالی انقلاسیاست

گیری و ساختارهای حکمرانمی  های تطبیقی دقی  در زمینه الگوهای تصمیمهای تطبیقی: انجام پژوهش. پژوهش۲ 

گیمری  آن برای ایران با بهره شدهسازیهای بومیتربیت معلم در کشورهای موف  )مانند فنلاند یا سنگاپور( و اراله دلالت

 .(e.g., Uztemur et al., 2026)فرهنگی المللی و میانهای مطالعات بیناز داده

شناسی تحلیل شبکه اجتماعی بمرای ترسمیم نقشمه بمازیگران رسممی و      . تحلیل شبکه بازیگران: استفاده از روش0 

 بیت معلم.های تردهی به سیاستهای نفو  در شکل یررسمی و تحلیل شبکه

همای کلیمدی   های ارزیابانه بمرای سمنجش تمأثیرات واقعمی سیاسمت     ها: انجام پژوهش. ارزیابی اثربخشی سیاست1 

 .(Yazdani et al., 2022)های کمی و کیفی دقی  ( بر کیفیت آموزش، با استفاده از روش۲۳گاشته )مانند ماده 

 

 مشارکت نویسندگان
پردازی اولیه، طراحی چارچوب مفهومی، تحلیل نهایی منماب   درصد؛ مسئولیت ایده 11نویسنده اول )نویسنده مسئول(: 

 شناسی را بر عهده داشت.های آسیبنوی، اولیه بخشو تدوین پیش

همای راهبمردی در تحلیمل اسمناد     درصد؛ مسئولیت بازبینی انتقادی محتوای علمی، اراله مشاوره 11نویسنده دوم:  

 پژوهی و نظارت بر ارتقای کیفی نسخه نهایی مقاله را بر عهده داشت.استبالادستی، هدایت فرآیند سی

 

 تشکر و قدردانی

های ارزشمند خود، مسیر این دانند از تمامی اساتید و پژوهشگرانی که با راهنمایینویسندگان این مقاله بر خود لازم می

 تحقی  را هموار نمودند، صمیمانه قدردانی نمایند.

 

 تعارض منافع

 «.گونه تعار  مناف  توسط نویسندگان بیان نشده استیاه»
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