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 چکیده

سیاست توسعه   بر  متکی  شدت  به  های گذاریپایدار، 

کلان در عرصه نهاد آموزش و پرورش است. این نهاد  

با تأمین سرمایه انسانی و اجتماعی موثر، نقشی بسیار  

و   پایدار  توسعه  تحقق  و  اقتصادی  رشد  در  حیاتی 

می انسان  ایفا  مقاله  محور  این  در  که  موضوعی  کند. 

نهادگرایی و نظریه  گیری از رهیافت  سعی شده با بهره 

سرمایه انسانی، به تبیین تاثیر نهاد آن بر توسعه با نگاه  

موردی به چند تجربه موفق جهانی و در نهایت ایران  

نهاد آموزش به عنوان   به عبارت دیگر،  پرداخته شود. 

منبع اصلی خلق و توسعه سرمایه انسانی در چارچوب  

وزش در  نظری نهادگرایی در فرایند تاثیر نقش نهاد آم

توسعه پایدار مورد بررسی قرار گرفته است. از سویی 

جدید  ادبیات  در  انسان  اینکه  به  توجه  با  دیگر، 

های مربوط به توسعه پایدار در کانون توجه قرار  نظریه 

بایست در فرایند توسعه  گرفته است، چنین انسانی می

بنابرگذاریو سیاست  یابد.  پرورش  آموزشی  ین،  اهای 

مقاله قصد دارد تا درک بهتری از نقش آموزش و  این  

 گذاریمحور و سیاست پرورش در توسعه پایدار و انسان 

نتایج این ارائه کند های کلان همسو با این رویکرد    .

می سیاست تحقیق  به  تصمیم تواند  و  گیران گذاران 

سیاست  تا  کند  کمک  برنامه ارشد  و  را  ها  خود  های 

دست آمده بهبود بخشند  براساس دانش و تجربیات به 

و همچنین به نهادهای آموزشی و پرورشی کمک کند  

استراتژی  برنامه تا  و  اهداف ها  تحقق  برای  را  هایشان 

   .توسعه پایدار و انسانی توسعه دهند
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The Role and Importance of the Institution of Education in 

the Process of Policy-making and Human-centered 

Development: The Case study of Iran 

 
 
Abstract 

Sustainable development is highly 

dependent on macro-level policies in 

the education system. This institution 

plays a vital role in economic growth as 

well as achieving sustainable and 

human-centered development by prov 

iding effective human and social 

capital. The present study has attempted 
to explain the impact of the education 

system on development by adopting the 

institutionalism approach and human 

capital theory, with a look at some 

successful experiences across the globe 

as well as Iran. In other words, the 

education system, as the main source of 

creating and developing human capita 

was examined within the theoretical 

framework of institutionalism in terms 

of the role of education system in 

sustainable development. On the other 

hand, given that humans have been the 

focus of attention in the new literature 

on theories related to sustainable 

development, such humans must be 

nurtured in the process of development 

and educational policies. Therefore, this 

article intends to provide a better 

understanding of the role of education 

in sustainable and human-centered 

development and coordinated macro-

level policies. The results of this 
research can help senior policymakers 

and decision makers improve their 

policies and programs based on the 

knowledge and experience gained, and 

help educational institutions develop 

their strategies and plans to achieve the 

goals of sustainable and humanistic 

development. 
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 مقدمه 

نقش نهادها در تبیین  له توسعه و توسعه نیافتگی بنگریم، توجه خاص به ابا هر رهیافتی که به مس

های توسعه یافتگی از اهمیت بسیار بالایی برخوردار است. اما گفتمان جدیدی که از  علل و زمینه

سوی نهادگرایان مطرح شده است، ساحت مطالعه بر روی توسعه و توسعه نیافتگی در کشورها را  

های فراگیرتری گسترش  د به اقتصاد خرد و کلان، به عرصهنگر و محدودهای تک بعدیاز رویکر

شناسی، های جامعهر رویکرد نهادگرایی جدید به حوزهداده است و بدین ترتیب، عرصه مطالعاتی د

انسان  های دیگر  نیز تعمیم یافته است.  ت فرهنگی و حتی حقوق و میان رشتهعلوم سیاسی، مطالعا

دنظریهدر   جدید  قرا های  توجه  کانون  در  پایدار  توسعه  حوزه  انسانی  ر  چنین  بنابراین  دارد.  ر 

عبارت دیگر پرورش یابد.  ههای آموزشی خلق شود یا بگذاریبایست در فرایند توسعه و سیاستمی

آمده از رویکردی   بر  نگاه  به محوریت و غایتاین  مندی انسان در امر توسعه و  است که در آغاز 

 در راستای رشد، شکوفایی و تعالی توجه خاص دارد. متنوع آن  ینیازها 

 زندگی شرایط بهبوددر راستای   بایست می  اقتصادی  توسعه و رشد در ادبیات توسعه پایدار،

تعالی و رشد چند جانبه انسان تحقق یابد.  فق  کاهش،  انسانی نهایت  ر، حفظ محیط زیست و در 

نه بهتوسعه اقتصادی   های توسعه پایدار  ترین که تنها یکی از مولفهعنوان مهمو انباشت سرمایه 

اگر غایت توسعه را رشد و شکوفایی چند بعدی و فراگیر انسان در نظر بگیریم،   مورد توجه است.

شود. چرا که چنین انسانی نیاز به پرورش  نهاد آموزش بیش از پیش آشکار می  ژه اهمیت و نقش وی 

نهادها، اهمیت بیشتری  های کلان به سهم  گذاریدارد و این ممکن نخواهد شد جز آنکه در سیاست

نهادگرایانی که به سهم نهاد  کند. بهپیدا می تری  آموزش در توسعه کشورها توجه دقیقخصوص 

نهاد آموزش در  داشته  معطوف  اند. در این نوشتار کوشش ما بر آن است تا نقش و تاثیر فراگیر 

  نورث  پرداز نهادگرا از جمله،های چند نظریهیافت نهادگرایی و متکی بر اندیشهفرایند توسعه با ره 

(North) ن، س (Sen)، ویلیامسون Williamson))،  اوغلو دارون ( Daron Acemoğlu  )و تعدادی 

از نظریه این  دیگر  اهمیت  تا  دهیم  توجه قرار  مورد  را  نهادگرایی  از رویکرد  متاثر  داخلی  پردازان 

  ی اقتصاد  توسعه .های عمومی و آموزشی کشورمان بیشتر تبیین شود.گذاریرهیافت در سیاست

  اهداف ملی تکامل یافته و هم راستا با  نظامی متشکل از باورهای  که  ابد ییم تحقق یهنگام موفق 

 پدید آید. یک کشور  در
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  ی صنعت  یکشورها  در  گذشته یتوسعه  از  درصد  90  که  است  معتقد  (Kuznets, 1971)  کونتزس

  ی کاردان  مهارت  یانسان  یهانهیزم  در  بهبود  سبب  به  بلکه  است  نبوده  هیسرما  شی افزا  لیدل  به

  بوده  یاقتصاد  توسعه  ندی فرا در  نخست عامل  هیسرما  جای به  یانسان  یهاتی ظرف است  بوده  تی ریمد

  گردد یم  یانسان  یرو ین  تی فیک  یارتقا  و  استعدادها  ییشکوفا   باعث  پرورش  و  آموزش  ساننیبد .  است

ابرهیمی  د )شوی  م  یاقتصاد  رشد  عی تسر  و  یور بهره  شی افزا  موجب  یانسان  یروی ن  تی فی ک  شی افزا  و

 .  (1396،هخوش چهر  و  مقدم

هدف    سرمایه انسانی در ارتباط مستقیم و تنگاتنگی قرار دارد.ین رویکرد همچنین با مفهوم  ا

بخش مهمی از این    های انسانی است.ها و قابلیتپرورش توانمندی محور و پایدار، ی انسانتوسعه

،  های آموزش، سلامت، اشتغال و فضای کسب و کارهای مرتبط با مولفهابلیتها از جمله ققابلیت

مهم و  از  اصول  دهندهپایهترین  تشکیل  سرمایههای  هرجامعهی  در  انسانی  است.ی  بنابراین    ای 

سلامت،کیفیت اشتغال،   ها، استعدادها، دانش، خلاقیت،ها، مهارتی انسانی شامل توانمندیسرمایه

ر  های ملموس و ناملموس موجود دشخصیتی و اجتماعی و سایر شایستگیهای  گیها و ویژعادت

اس به آنشهروندان یک کشور  امکان میت که  ایجاد  ها  با  تا  از آن  دهد  و کارایی  افزوده  ارزش 

 .(1395، یدر یح)  در فرایند تولید ملی به کار گیرندآن را مند شوند و بهره

 ,Bourdieu) بوردیو  که  است  چیزی  بر  مبتنی کشورها در  نوآوری  و انسانی سرمایه  بین  رابطه 

 ر پ  اشکال سایر و منابع به توانمی  را سرمایه مختلف اشکال یعنی نامید،  "تبدیل"را    آن (1986

 تایید  و مطالعه مورد محققین از تعدادی توسط تبدیل فرآیند این.  کرد تبدیل  اقتصادی بازده

  جاستمن  و ),Gradstein 2000( گرادشتاین  ؛)Becker, 1964)  بکر  مثال عنوان به.  است گرفته  قرار 

(Justman ،2000)  دارند تریگسترده کاری تجربه دارند، بهتری  تحصیلات  که کسانی گویند،می 

 بهتر  کنند،می گذاریسرمایه خود هایمهارت ارتقای برای را بیشتری منابع و انرژی زمان، و

 کلی رفاه به کمک حال برای عین در و شوند برخوردار خود برای بالاتری مزایای از توانندمی

 عنوان  به نوآوری که رود می انتظار  این، بر علاوه د.دارن بیشتری تواناییو روند توسعه    جامعه

 و ),Black 1996( بلک.  باشد مرتبط انسانی سرمایه با مختلف طرق به فشرده، دانش فعالیت یک

 و آموزش طریق  از  انسانی سرمایه در گذاری  سرمایه که کردند پیشنهاد   )Lynch,  (1996لینچ 

شود.  را موجب می سازمانی سطح در رقابت و وریرهبه  افزایش  محرکه نیروی  کار حین در  آموزش

 در  را  کلی وری هبهر  انسانی سرمایه که  کرد استدلال (Cannon, 2000)   کانن راستا،  همین  در
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 و فیزیکی  تلاش نظر  از  اقتصادی  فعالیت  به انسانی ورودی زیرا  دهد،یم افزایش اجتماعی سطح 

 فرآیندها به بیشتری نیازهای اقتصادی هایفعالیت در رشد کلی طوربه  .  یابدمی افزایش فکری

 ,.Dirk et al نو همکارا دیرک کندمی ایجاد رشد این از بیشتر حمایت برای جدید هاینوآوری و

نهادگرایی متاثر  چارچوب نظری در این مقاله برگرفته از رویکرد  با توجه به آنچه گفته شد    .((2023

اندیشه نورثاز   اوغلو ، (Williamson,2009)ویلیامسون  ،(Sen,1998)سن ،(1993North,)  های 

(2012,Acemoğlu)  یی و همچنین  نهادگرا کردیمتاثر از رو یپردازان داخلهیاز نظر گرید یتعدادو

 های مربوط به سرمایه انسانی است.  نظریه

 هدف پژوهش 

تر نسبت به سهم و تاثیر نهاد آموزش و  ، ایجاد نگرش و دانش عمیقهدف اصلی در این پژوهش

های کلان و هم راستا با تحقق توسعه پایدار و انسان محور است. از سویی  گذاریپرورش در سیاست

ادراک عمیق به سیاستدیگر،  بر  گذاریتر نسبت  مبتنی  و رویکردهای  الگوهای  از  آمده  بر  های 

ر روند توسعه پایدار و انسان محور، از جمله اهداف مورد توجه در این  د  "سرمایه انسانی"مفهوم  

 نوشتار است.  

 روش پژوهش

های  به تبیین دادهپژوهش حاضر یک مقاله مروری نظامند است که با بهره گیری از روش کیفی  

ت  پردازد. روش گردآوری اطلاعا بدست آمده بر اساس رویکرد نهادگرایی و نظریه توسعه انسانی می

  نهاد آموزش و پرورش پرسش اصلی در این نوشتار این است که  بصورت کتابخانه ای بوده است.  

  دارد؟   محور  و انسان  داریتوسعه پا و در نهایت  کلان    یها یگذاراستیدر س  چه تاثیر و جایگاهی

تاثیر   و  نقش  تعیین  در جستجوی  مقاله  این  در  در کشورها  همچنین  توسعه  بر  انسانی  سرمایه 

و در نهایت توسعه    تواند منجر به توسعه سرمایه انسانی که، نهاد آموزش چگونه میهستیم و این

 شود؟  انسان محور

 پیشینه 

مندی این مفهوم  داده است به کیفیت، ماهیت و غایتتحولی که در ادبیات توسعه در جهان رخ  

امروزه صاحب نظران  گیرد.  نظر مید و توسعه اقتصادی صرف در پردازد و آن را بسیار فراتر از رشمی

با در نظر گرفتن    و اندیشمندان جهان اعتقاد دارند که انسان محور توسعه است و این توجه به انسان

زندگی  ابعاد سلامت، و کیفیت  آموزش  و  و  توسعه  دانش  انسانی  توسعه جوامع ی  اصلی  شاخص 
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می  بنابراینشودقلمداد  توسرمایه  .  و  آموزش  حوزه  در  از  اگذاری  یکی  نهاد،  این  نمندسازی 

 باشد. پایدار توام با محوریت انسان می  ترین عوامل در رشد و توسعهترین و تاثیرگذارکلیدی

ها و مجموعه مقالاتی پردازان مورد اشاره، معدود کتابهمچنین علاوه بر متون و مقالات نظریه

گذاری آموزشی، اهمیت نهاد آموزش در  از پژوهشگران ایرانی که به موضوعات مربوط به سیاست

های  گذاریفرایند رشد و توسعه کشورها، نقدهای وارد بر نظام آموزشی کشور در عرصه سیاست

های آموزشی میان ایران و برخی  گذاریهای تطبیقی سیاستا و کارآمد در فرایند توسعه، بررسیپوی

به ژاپن  از جمله  و همچنین پژوهشکشورها  موفق  الگوی  یک  در زمینه  عنوان  انجام شده  های 

 د.  انهای آموزشی در کشور، نیز مورد بررسی قرار گرفتهگذاریسرمایه انسانی و جایگاه آن در سیاست

  در  جامعه در افراد که  یدانش رهیذخگوید، نورث در کتاب فهم فرایند تحول اقتصادی خود می

  ره یذخ در رییتغ و است جوامع و اقتصادها عملکرد یانیبن  اریبس و کننده نییتع عامل دارند، اریاخت

  و   هامهارت  انواعارتقای    جهینت  تی نها  در   غرب  جهان  شرفت یپ   . اقتصادهاست  تکامل  دیکل  ،دانش

  تکامل   یاصل  عامل هاسازمان  و  افراد  توسط  یر ی ادگی  که است  نی ا  ی دیکل  نکتهصورت گرفت.    دانش

  ممکن   نهادهاگویند: »می (Howlett & Ramesh,2003)   رامش  و  هاولت   .(North, 1398)  نهادهاست

  است یس  یاجرا  یبرا  و  کنند  لیتسه  را  استیس  کی  یاجرا  که  باشند  افتهی  سازمان  چنانآن  است

  بدهند   ازیامت جامعه در  مشخص  منافع از  یبرخ به  است ممکن نهادها ن ی ا. کنند   جادیا مانع  ،گرید

  به   مشخص  ی ژگی و  سه  ی حکومت  ی نهادها.  سازند  محروم  منفعت   از   را   گران ید   کهیحال  در

  ممکن  نهادها.  بخشدیم تی مشروع هااستیس به حکومت نخست دهند؛یم یعموم یگذار استیس

  است، یس یاجرا  یبرا   و کنند ل یتسه را  استیس کی  یاجرا  که  باشند افته ی  سازمان چنان آن است

  بدهند   ازیامت  جامعه  در  مشخص  منافع  از  یبرخ  به   است  ممکن  نهادها  نی ا  کنند  جادیا  مانع   گرید

  یی باورها  بر  دیجد  ینهاد  اقتصادگوید،  نورث می  «  سازند  محروم  منفعت  از  را  گرانید  کهیحال  در

  و   یاقتصاد  ،یاسیس  ینهادها  و  دهندیم  شکل   شانطیمح  ن ییتب   یبرا   هاانسان  که  دارد  تمرکز 

 .(North, 1398) کنندیم جادی ا طیمح به دادن شکل یبرا را یاجتماع

های موثر  گذاریاست که نهاد آموزش در فرایند تحولی خود توام با سیاست واضحبنابراین، پر 

ای در راستای پدیداری  ساز خلق باورهای نهادینه شدهتواند زمینهو در شان این نهاد موثر و پویا، می 

  را  هازشی انگ از متشکل یامجموعه یاقتصاد هربه گفته نورث، » توسعه پایدار و انسان محور باشد.

  به   دانش  و  هامهارت  در  هاآن  یگذارهیسرما  یر ی گجهت  نیا   بر  علاوه.  کندیم  فراهم  تی فعال  ی برا

  در   بازده  نرخ  نی شتریب   اگر.  بود  خواهد  ییربنای ز  یزشی انگ  ساختار  کننده  منعکس  کسانی  ینحو 

  که   میباش داشته انتظار میتوانیم (ابدی  اختصاص یدزد  مثال یبرا)  رمجازی غ یبردار بهره به اقتصاد



  71  زمانی  ج بخشنگ   محسن  /...و های گذاراست یس  ندینهاد آموزش و پرورش در فرا  ت ینقش و اهم 

  ل یتبد   یبهتر   دزدان  به  را  هاآن  که  کنند  یگذار هیسرما  یدانش  و  هاتمهار  کسب  در  هاسازمان

  که   داشت  میخواه  انتظار  شود  حاصل  مولد  یهاتی فعال  در  ییبالا  بازده  اگر  نحو  نیهمبه.  کندیم

  ش ی افزا  را   ی وربهره  که  دهند  اختصاص  یدانش  و   مهارت  در  یگذار هیسرما  به  را   منابع   هاسازمان

  ی ها نظام  . دارد  وجود  ی نهاد  چارچوب   و  باور  یهانظام نی ب کینزد   ی ارابطه»   همچنین،  «داد  خواهد

  آن   بر  ها انسان  که هستند  یساختار   نهادها. رندیگیم  بر  در  را   انسان   انداز چشم  یدرون  ییبازنما  ،باور

  ی درون ییبازنما باور  یهانظام  نیبنابرا . آورند  د یپد را  نظر  مورد ج ینتا تا کنندیم لیتحم اندازچشم

توان در قالب  این چشم اندازها را می .(North, 1398)  ند«یی هستبازنما   آن ی رونیب یتجل نهادها و

خصوص در راستای تحقق توسعه  ههایی طراحی و تدوین کرد تا به اهداف مورد نظر بگذاریسیاست

 در کشورها کمک نماید. 

  را   هاسازمان  از  نهادها  یمفهوم  کیتفک  لازمه  نیاول  عنوانبه  ینهاد  تحول  و  نهادها  مطالعه

  را   ینهاد تحول  دو نی ا نی ب تعامل گرانند؛یباز هاسازمان هستند یباز  قواعد نهادها  کندیم یضرور 

  ها آن که  است این (North, 1398)  نورث دیدگاه  از  بودن نهادها مهم یکی از دلایل د. دهیم شکل

  کمک   نهادها. هستند  مربوط  اقتصادی  جامعه  اجتماعی  و  روانی شکل  یا  ایدئولوژی  به  نزدیکی  طوربه

  نوبه  به  نیز   عوامل  این.  کنند نگاه  منصفانه   و  درست   رفتار  به چطور افراد  که   گردد  تعیین   تا  کنندمی

چگونه  کهاین  بر  خود   نورث .  گذارد می  تاثیر  دهند،  نشان  واکنش  مختلف  هایموقعیت  به  افراد 

  عقلایی   طور به  شخصی  نفع   مبنای  بر  افراد  کندمی  فرض  همواره  که  اقتصاد  نظریه سنتی  برخلاف 

  هاست، نامطمئن آن  شخصی  نفع  به  که  آنچه  و  دهندمی  انجام  که  آنچه درباره  را  افراد  کنند،می  رفتار

می  هاعادت  و  اعتقادات  ایدئولوژی،   ها،اسطوره  به  افراد   نتیجه  در .  بیندمی   آورند نورث چنین رو 

  و   نامطلوب شده  رفتارهای  کاهش  موجب  اعتقادی  هایسیستم  و  ایدئولوژی  که  کندمی  استدلال

 دهد.می کاهش را اقتصاد کل  برای بخشزیان رفتارهای  در افراد درگیرشدن احتمال

مهم در حوزه توسعه   اتیاز نظر یکیدرباره نقش مدارس در توسعه کشورها،  امسونیلیو هینظر

ا براساس  به  ه،ینظر  نی است.  م  ک یعنوان  مدارس  مؤثر   توانندینهاد،  توسعه کشورها نقش    ی در 

و باشند.  ا   امسونیلیداشته  به  ن یبر  مدارس،  که  است  م  کیعنوان  باور  ارائه    توانندینهاد،  با 

عنوان  باور است که مدارس، به  ن یبر ا  ویبه توسعه کشور کمک کنند.    ،یو عمل  یکاربرد  ی اهآموزش

  طور کلی، به به توسعه کشور کمک کنند.   ،یو عمل  یکاربرد   ی هابا ارائه آموزش  توانندینهاد، م  کی

مجموعه استتوسعه  نهادی  تحولات  از  این  .  ای  ویلیامسون  اجتماعی  براساس نظریه چهارسطح 

ترین چالش  بزرگ  نورث  (.1389،  متوسلی و فتح الهی)  تمرحله ای اسه صورت  ب  تحولات نهادی
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، اقتصادی و سازمانی اجتماعی، سیاسی  اتطور ویژه تغییرن تغییرها یا بهبرای علوم اجتماعی را تبیی 

نیاز اساسی برای توضیح این تغییرها  عنوان پیش وجه به چگونگی یادگیری انسانی بهداند و از تمی

پذیری رفتار  یل برای مشاهده انعطافترین دلاصلی، برد. چرا که از دید وی توانایی یادگیریمینام 

انسان است و فعل و انفعالات یادگیری افراد به وجود آورنده تغییرها اجتماعی، سیاسی، اقتصادی  

عنوان  رک ضرورت توجه به پدیده تغییر بهدر حقیقت نورث در مطالعات خود با د .و سازمانی است

شدن به شناخت    تراری را برای هر چه نزدیکمبحث نهایی مورد علاقه علوم اجتماعی، سعی بسی

ویژه در مطالعات اخیر خود( به اهمیت فرایند یادگیری  کند و در این مسیر )بهکامل این پدیده می

  کردن   مطرح   اب (Livingston, 1368)  نگستونی ویل در همین راستا،    .انسانی تأکید بسیاری کرده است

  مهم   یعامل  کشور   ک ی توسعه  سطح   که   است   معتقد  نهادها، تی اهم  ی همسأل  از   ی گر ید  ابعاد  و   وجوه

  ، ملت  و  دولت  انیم  تعامل  نحوه  و  زانیم  چون  ییرهایمتغ  شامل  توسعه  سطح  .است   هیقض  نیا  در

  تحولات  و رییتغ از هاآن کامل یآگاه و گذاراناستیس بودن روز به زانیم و یانسان یرو ین یازها ین

  و  نی ترساده از یکی  را آموزش وی .است  حی توض قابل دانش با  هاآن ارتباط و نقش که است یجهان

گیرد در  و نتیجه می داندیمها ها با ملتبرای کاهش ضریب تعارض میان دولت ها کانال ن ی ترمهم 

  شکل   یاتوسعه  ی نهادها  و  ساختارها  ج یتدر به  آن   درون  در   که  شود  جادیا  ییفضا دیبافرایند توسعه،  

یکی از   آموزش که  است  رنده ی ادگی جامعه ک ی ی ری گشکل ازمندین ز ین  فضا  نی ا ی ری گشکل رندیبگ

 . (1391،چهاربندمومنی و ) است آن هایقسمت

در  رود،  شمار میر این نوشتار از مفاهیم کلیدی بهکه د  محوریا انسان  ی انسانیمفهوم توسعه

کار گرفته شد. این گزارش  به  1990ی سازمان ملل در سال  ی توسعهی انسانی برنامهتوسعهگزارش  

های  مرکز ثقل برنامه  را در  ، انسانآن را نوشته بودندکه اقتصاددانانی چون سن و محبوب الحق  

معرفی   دهه  در  .(1395  ،حیدری)کند  میتوسعه  روزافزونی  1980ی  اواخر  مورد    آگاهی  در 

ی سازمان ملل  ی توسعهی سنجش توسعه، موجب شد تا برنامههای اقتصادی برا محدودیت سنجه

ی انسانی را ابداع کند. این سنجه سه بعد توسعه مرتبط با بهزیستی آدمی را ترکیب  شاخص توسعه

 ، و سطح زندگی آبرومند.  دگی طولانی و سالم، آموزش و دانشکرده است: زن

  ق یطر   از   که   معتقدندنیز    اندافتهی  ش یگرا   یاقتصاد  یینهادگرا  به  پردازانی کههظرین   از   یبرخ

 را  یاسیس  و  یاجتماع  یروهای ن  نی ب  یهمکار   سطح  نی شتریب  توانیم  یساختار   ینهاد  یندهایفرآ 

  گسترش   به  وابسته  دیبا  یاقتصاد  یگذار استیس  معتقدند  گروه  نی ا  یکل  طوربه  آورد  وجودبه

  فراهم   را  گرانیباز   نی ب  مشترک  سود  جادیا  نهیزم  که  باشد  یمختلف  یروهای ن  یهماهنگ  و  یهمکار
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  دانند یم رفاه و رقابت  یبرا افتهی سازمان یهایهمکار نشانه را  یاقتصاد یگذاراستیس آنان سازد

 . ( 1391،نژادمصلی)  دارد  یاژهیو  کارکرد  و  تی اهم  یاقتصاد  یگذار استیس  حوزه  در   یکردیرو  نیچن

نفوذ سرمایه انسانی و توانمندی  (Sen, 1395)  سن های انسان در روند توسعه  درباره نقش و 

  ک ی   عنوانبه  هاانسان  یفیک  یوربهره  آن  در  که  یندی فراگوید: » عنوان دو متغیر تاثیرگذار میبه

  و   یر یادگی  آموزش،  قی طر  از  زمان  یط  در  مردم  مثلاً.  است  افتهی  رییتغ  دیآیم  حساببه  تیکل

  ی اد یز  اریبس  ر یتأث  دهیپد  ن یا و  شوند برخوردار   یشتر ی ب ار یبس  ی وربهره  از توانندیم یاندوز مهارت

توسعهنظریه  .( 1395،حیدری  )  دارد   یاقتصادتوسعه    بر توسعهی  با  نزدیکی  پیوند  انسانی  ی  ی 

بخش    انسانی است.های  ها و قابلیتی انسانی پرورش توانمندیعههدف توس»  ی انسانی دارد. سرمایه

های آموزش، سلامت، اشتغال و فضای  های مرتبط با مولفهها از جمله قابلیتمهمی از این قابلیت

  ای است. ی انسانی در هرجامعهی سرمایههای تشکیل دهندهترین اصول و پایهاز مهم کسب و کار

کیفیت    سلامت،  انش، خلاقیت، ها، استعدادها، دها، مهارتی انسانی شامل توانمندیبنابراین سرمایه

ویژگیاشتغال، عادت و  شایستگیهای  ها  سایر  و  اجتماعی  و  ناملموس شخصیتی  و  ملموس  های 

دهد تا با ایجاد ارزش افزوده و کارایی  ها امکان میآنت که به  موجود در شهروندان یک کشور اس

در کتاب توسعه    (Sen, 1399)سن  «  مند شوند و در فرایند تولید ملی به کارش گیرند.از آن بهره

  ه یسرما»  نقش  شتر یب  رش یپذ   در   ری اخ  یها سال  در  که   ی ری چشمگ  گذار »  گوید: یعنی آزادی می

  انسان   اگر.  کندیم  کمک   ار یبس  انسان  یتوانمند   دگاهید  تی اهم  درک  به  است  داده  یرو   «یانسان

  که   بود  نخواهد یعیرطبیغ  شود کارآمدتر   کالاها د یتول در شتر ی ب بهداشت  و آموزش  قیطر   از بتواند 

  ش ی خو  یزندگ  یسامانده  در  یشتر ی ب  یدستاوردها  زی ن  میمستق  طوربه  ابزارها  ن،ی هم  جهینت  در

 )همان( «.  آورد دستبه

  و   مهارت   کار،  در  مجسم  و   مولد  ثروت  را   ی انسان  ه یسرما  199۷  سال   در  متحد  ملل  سازمان

  ی برا   مهم  عوامل  از  یکی  عنوانبه  را  یانسان  هیسرما  نیز  (Schultz, 1991)  شولتز  .کرد   یمعرف  دانش

  ی ها مهارت و دانش عنوان به یانسان هیسرما شناخت تیرسم به مدرن اقتصاد در یمل اقتصاد رشد

.  هستند   هاآن  ه یسرما  افراد  ی فیک  یهایژگیو   قتیحق  در   شودیم  ف یتعر   کار  ی روی ن  ک ی  شده   انباشته

  عنوان به یانسان هیسرما بلکه شودیم محسوب یمال هیسرما نه و یکیز یف  هیسرما نه یانسان هیسرما

  ( 1395) حیدری.  )2002Becker ,،   بکر)     «است  شده  ف یتعر  فرد سلامت  و   تی خلاق  مهارت   دانش،

ی سرمایه ی انسانی مبتنی برچهار ستون یا پایه است: سه  امروزه نمایهگوید: »  میدر این رابطه  

و عامل چهارم دیگر    است  سلامت و نیروی کار و اشتغال،  آموزش تعیین کننده ی اصلی یعنیرکن  
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که برای سه رکن اول فرصت و مجال سود آوری و بازدهی  می باشد محیط های توانمندساز شامل 

 .«  فراهم می آورند.بیش تر 

آران  دارد  (139۷)ی سرکار  باور  انسانی آننظریه  ،نیز  تبیین    اقتصادگونه که  ی سرمایه  دانان 

 ,Stevenson & bell)  و بل  استونسون .  دهدکنند، تفسیری بسیار ساده از نقش آموزش ارائه میمی

به    (1392 دارند    بستر   در  دیبا   یآموزش  گذاریاستیس  در  یانسان  هیسرما  هینظر  کاربرداعتقاد 

  که   است  آن   یاقتصاد  جنبه  شدن  یجهان  یامدهایپ  از  ی ک. یشود  ستهی نگر  یاقتصاد  یسازیجهان

  ن ی تأم  یبرا  که  را یآموزش  نظام  ک ی  از   حاصل  یاقتصاد  منافع  تا کوشندیم  هادولت  ملت  از   یار یبس

  به   یجهان  شیدرگرا .  برسانند  حداکثر  بـه  اسـت  شـده  یطراحـ  خاص  یتجار   و  ی اقتصاد  یازها ین

  ی مبتن  یاقتصاد  استیس  یاساس  رکن  کی به  را  یآموزش  استیس  یمؤثر   طوربه  ،محور  عرضه  اقتصاد

  است یس  کنیل  است  کرده  لیتبد   یاقتصاد  رشد  جادیا  محور  عنوانبه  یانسان  هیسرما  توسعه  بر

 قلمداد  زی ن  یاجتماع  استیس  عنوان  به  و  بوده   یاقتصاد  استیس  از  فراتر  ی زی چ  همواره  یآموزش

  که   است  یاجتماع  کارکرد  کی  یدارا  یآموزش  استیس  مییبگو  که  است  آن  ترقیدق  دیشا  شودیم

 .  شود یم مربوط زین  کیدئولوژ یا موضوعات به  بلکه یاجتماع ن یتأم مسائل به  فقط نه

درباره    "کشور جهان  ۷0مطالعه تطبیقی  "ای با عنوان  در مقاله  ( 1382)  فولادیان  فاطمی امین و

  ک ی   یزماننویسند:  ضریب نفوذ سرمایه انسانی و نهاد آموزش که تولید کننده اصلی آن است می

،  دانش  در  ی جد  و  ق یعم  یتحول  که   ابدییم  توسعه  خود  مطلوب   یالگو   با  یاقتصاد  نظر  از  جامعه

  حاکم   تحول  نیا  جادیا  در  مهم  اریبس  عوامل  جمله  از  و  آورد  وجودبه  خود  یهامهارت  و  یفن  علوم

  قرار   محور  و  یانسان  هیسرما  تیتقو  جهت  در  جامعه  توان  یر یکارگ به   و  جامعه  بر  یعلم  روح  کردن

.  است  ی اقتصاد توسعه یازهاین با  یآموزش نظام  یسازگار و تیف یک  بر  دیتأک و یآموزش  نظام دادن

 سرانه  درآمد  مانند  هاییشاخص  با  را  توسعه  نباید  بنابراین  است،  تاریخی  یک تحول  اقتصادی،  توسعه

  تحول   به  نیافتگی  توسعه.  کرد  تعریف  یافته  توسعه  و  نیافته  توسعه  کشورهای  تولید  بین  شکاف  و

  به   آورند،  دست  به  را  توفیق    دوران  یک  و  جدید  تحول  یک  شود،می  مربوط  بشر  تاریخی   دوران

از شاخص  . اندمانده  عقب   بشریت  حرکت   از  تاریخی  دوران  یک  اندازه انسانی یکی   های  سرمایه 

سرمایه انسانی در  شود. گیری حکمرانی خوب محسوب مییادین اقتصاد سیاسی رشد برای شکلبن

اهمیت ب از  دانششرایطی  تولید  است که زمینه  را  تکنولوژ  ،رخوردار  اقتصادی  بازار  و  ی، سرمایه 

آورد. به و دست  وجود  نوسازی  این جهت  فرایند  از  اقتصاد سیاسی  در  مطلوب  به حاکمیت  یابی 

پ سوم  جهان  کشورهای  عمده  اکثریت  که  دارد  العادهیشرفتاهمیت  فوق  در  های  و    آموزشای 

از سوی دیگر می توان در اهمیت نقش سرمایه انسانی بر این موضوع تأکید داشت    اند.پرورش داشته



  75  زمانی  ج بخشنگ   محسن  /...و های گذاراست یس  ندینهاد آموزش و پرورش در فرا  ت ینقش و اهم 

باشن می  اقتصادی  توسعه  راهبردهای  تمامی  از  جدانشدنی  جزء  عمومی  تعلیم  و  آموزش    د که 

 . (1396 ،نژادمصلی)

شکست   هاچرا ملت"  نیز در کتاب  (Acemoğlu & Rabinson, 1393) و رابینسون  عجم اوغلو

نهاد آموزش تاکید می  نیز بر اهمیت آموزش و مهارت ورزی در   ،"خورندمی کند و  سایه توسعه 

ت  برداری از ماشین آلا اندازی و بهرهت و تخصص بسیار بیشتر از صرف راهگوید: اهمیت مهارمی

آورد؛ همان  وجود می  را بهی انسانی است که دانش علمی  های نیرو است. سطح آموزش و مهارت

های  ها در رشتهکار گیری و پذیرش فناوریما بر پایه آن بنا شده است و به  دانشی که پیشرفت

ی نامرئی در  گذاری آموزشی به مثابه سرمایهافزایش سرمایه. سازدمکن میمتنوع کسب و کار را م

ظرفیت افزایش  و  گرو  اقتصادی  )سرمایهگذاریسرمایههای  تولیدی  با  های  همراه  مرئی(  ی 

پیشرفتهبه رابطهترکارگیری  لذا  است.  فناوری روز  میان سرمایهین  تنگاتنگ  مرئی گذاریی    های 

یا و  در  )زیربنایی  و  و سرمایه  تولیدی  اشتغال(  ایجاد  و  گذارینتیجه  آموزش  )مانند  نامرئی  های 

ترین اهمیت برخوردار است، به شرط این که آموزش  بیشدر مراحل مختلف توسعه از    بهداشت(

تر  وم مردم ارتباط داشته باشد و بیشهای زندگی فردی و اجتماعی عمبه میزان زیادی با واقعیت

های  توسعه تا انتقال بسته های گروهی موثر در امرش عملی، مهارت، نگرش و ساخت بینشبر دان 

برنامهها تکیه کند.  دانش و حفظ و تکرار آن های آموزشی و درسی باید تا حدود زیادی  بنابراین 

طور عینی پوشش  های اجتماعی را بهواقعیتی استعدادها، نیازها و  همه  متنوع و متکثر باشند و

 . ( 1382،سرکار آرانی) دهند

نمونه از  مییکی  پایدار کشور ژاپن  توسعه  در  موفق  مادی  های بسیار  منابع  با  باشد. کشوری 

عنوان  های کلان خود را بر پایه انباشت سرمایه انسانی بهگذاریبنیان استراتژی و سیاستاندک که  

عنوان یک الگوی موفق از سوی سایر    عامل اصلی تولید انباشت سرمایه بنا نهاد. رویکردی که به

چه به  کار گرفته شد. چنانخصوص کشورهای آسیای شرقی و آسیای جنوب شرقی بهکشورها به

ی  ی سرمایهگذاری توسعهسیاستگذاری سرمایه انسانی در ایران، »گفته نویسنده کتاب سیاست

ی ژاپن  . توسعهگرا تا حد زیادی متأثر از الگوی موفق ژاپن بوده است های توسعهانسانی در دولت

های  تهای نهادی ایجادشده در دولدر واقع، توانایی  ی انسانی رقم خورد.ی سرمایهبه مدد توسعه 

منابع مالی را برای  ،  هاتا با کنترل و هدایت جریان رانت  گرا به کشورهایشان این امکان را دادتوسعه

  برای نمونه، سنگاپور  .ی فرایند توسعه( بسیج کنند ی انسانی )موتور محرکهی سرمایهانباشت اولیه

ارداد و برای  در اولویت قر ی انسانی رای سرمایهپیشرفت خود توسعهی در نخستین سند برنامه نیز
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ی اقتصادی سنگاپور  ترین عوامل دخیل در توسعه ، یکی از مهمرو  گذاری کرد. از اینآن سیاست

 . (1395، حیدری)  کشور بوده استطی چهل سال اخیر نظام آموزش همگان و کارامد این 

در ایران مطرح شد.  بحث نهادهای آموزشی به مفهوم نسبتاً مدرن آن از دوره قاجاریه به بعد  

قمری( بود. اما   1268) خورشیدی 1230لفنون در سالاترین نمونه و نماد آن تاسیس دارکه بزرگ

دید در ایران  دارالفنون بیشتر به مثابه یک دبیرستان و دانشگاه مورد توجه بود و بحث مدارس ج

صورت محدود  ایران و بههای مقیم  ش از تاسیس دارالفنون توسط خارجیجز استثنائاتی که پی به

شکل محدود در نقاط مختلف ایران با تمرکز بیشتر بر تهران رو به افزایش  اندازی شده بود، بهراه

توان از پیشگامان ورود جدید به دوره آموزش و  در این میان مدرسه رشدیه را می تدریجی نهاد که

  اصلاحات  به دهنده شتاب عامل جدید، مدارسمقاطع ابتدایی نامید. در خصوص  هپرورش جدید ب

 مدارس  اسامی  در  که  بود  گذشته  آموزشی  نظام  از  آگاهانه  گسست  نشانه  و  اجتماعی  و  سیاسی

  ساختن   مدارس،  این  گذارانبنیان  هدف  .دادمی  را نشان  خود  هاآن  اروپایی  گیریسمت  و  جدید

  اصلاحی،   هایاندیشه  رهبری  کادر  تربیت  منظور  به  ایران  در  جدیدی  اقتصادی  و  اجتماعی  طبقه

 . ( 1388،محمد کمال)  بود  وابسته رجال و اعیان طبقات پذیرش  از گرفتن فاصله با  ویژهبه

این موضوع یکی از مشکلات عمده نظام آموزش نوین ایران را   ،(Avery, 1377) از دید آوری 

نتیجه آن حفظ کرتشکیل می که امکان پیشرفت  ها است، در حالیوار درسدن طوطیدهد. زیرا 

را کم میشخصیت یا قوه تفکر دانش های  کردن راه حل مسالهکند، آن هم محدود به پیدا  آموز 

آموزگاران دانست.  ناشایستگی  نقطه شروع   ریاضی است. بخشی از این مشکلات را باید ناشی از 

سریزیبرنامه زمینه  که  ای  توسعه  حرکت  هر  و  باشد  فرهنگی  تحول  باید  توسعه  تحول  های  از 

آموزش پیش دبستانی و    . (1389  ،فتح الهی  متوسلی و)  فرهنگی نباشد، محکوم به شکست است

سایه   در  که  است  انسانی  سرمایه  تولید  کارخانه  به  ورود  دریچه  نخستین  ابتدایی  دوره 

های مهم و ضروری سرمایه انسانی را  تواند بنیانهای آموزشی صحیح و کارآمد میگذاریسیاست

خصوص انسان محور فراهم کند. در این خصوص  های هم راستا با توسعه فراگیر و بهپرورش انسانبا  

  کند می پیدا دست توسعه به آینده در ایجامعه آیا کهاین درک  برای" گوید: می ( 1391)  عظیمی

  پرسشگری،   خلاقیت،  میزان  باید  است  توسعه  ظواهر  از  که  جامعه  آن  هایفناوری  بررسی  جایبه

  کشوری  ببینید  خواهیدمی  اگر.  سنجید  را  کشور   آن کودکان طلبیتنوع  و  جمعی  کار  روحیه تحرک،

  بزنید   آن  مدارس به  سری است کافی  نکنید، نگاه آن صنایع  و هاکارخانه به  نه یا  است یافتهتوسعه

  نسلی   بدانید  بود  نوآورانه  و  خلاق  ،آرام  محیطی  آنان  آموزشی  هایروش  و  آموزشی  آن  محیط  اگر  که

  برای .  بخشد  توسعه  خود  نوآوری  و  خلاقیت  با  را  جامعه  آینده  در  تواندمی  است  تربیت  حال  در  که
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  سرانه  یا ملی درآمد گیری اندازه به  نیازی.  است  توسعه حال در یا یافته توسعه کشوری کهاین فهم

  و  ابداع را آوری فن  بارور، را  سرمایه که هستند  ها انسان برویم. این  ها دبستان به  است کافی.  نیست 

 دوران  در  او  شخصیت  که  دارد  نوآوری  و  خلاقیت  قدرت  انسانی  لذا.  کنند می  تسخیر  را  طبیعت

  بگوید،   چشم  کند،  تقلید  است  آموخته  فقط  که  کودکی.  باشد  گرفته  خو  مفاهیم  این  با  کودکی

  و   دانش  تولید،  عرصه  در  تواندمی  چگونه  کند،  رعایت  را  قرمز  خطوط  و  بماند  ساکت  باشد،  منفعل

   ".باشد مرزشکن و نوآور خلاق، پیشتاز  آوری،فن

شکل می گیرد. به همین   در دوره ابتدایی و پیش دبستانیبنیان باورها و  احساسات انسان ها 

آموزش پیش دبستانی  در این دوره از اهمیت بسیار بالایی برخوردار است. همچنین،    آموزش  جهت،

باعث کاهش فواصل ط  توانند  اجتماعیمی  مهارت های  از لحاظ  بین    ،بقاتی  و شناختی  عاطفی 

  و   کره  آلمان،  مانند  ییکشورها .  مان( )ه  .کودکان طبقه ی متوسط و غنی شوند  کودکان محروم با

  ی اقتصاد  توسعه  و  رشد  ی برا  استوار  یربنا ی ز  کی  عنوان به  هیپا  یهاآموزشکمک    به  یهمگ  که  کایآمر

  یی، دانا  انقلاب   به   موسوم   یصنعت  انقلاب  سوم  موج  با  ییارویرو  عصر   در  اکنون  .افتندی  دست  ی برتر   به

  توجه   مورد  کلان  یها یزی ربرنامه  در  دیبا  و  افتهی  شیافزا   شی پ  از  شیب  هیپا  آموزش  مقطع  تیاهم

  که   دانش  در  ی گذارهیسرما  با  رابطه  در  ق یمصاد  نی ترمهم  از   یکدر این راستا، ی .  ردی گ  قرار   یجد

  آموزش  ت یاهم وجود با  ». است آموزش در یگذار هیسرما ،دارد یانسان هیسرما با یتنگاتنگ ارتباط

  بر   ینهاد  ساختار،  یرانت  ساخت  کی   گسترش  لیدلبه  یطرف  از  رانیا  در،  انیبن  دانش  عصر  در  هیپا

  در   گرید   طرف  از  سازد  انیبن  دانش  را  یاقتصاد  یها تیفعال  بتواند  تا  نگرفته  قرار  علم  تی محور

  ن ی ا به  توجه بدون و شده  داده یعال آموزش به  ت یاولو  یآموزش نظام   یها یری گجهت و هااستیس

.  است   یعموم  آموزش  در  شده  عرضه  یهامهارت  و  دانش  عملکرد  دیشد  ری تأث  تحت  مقطع  نیا  که

  مهارت   و  یفکر   هیسرما  نیتأم  فکر  به  دیبا  ابتدا  در  محور  ییدانا  اقتصاد  به  ورود  یبرا   جهینت  در

  توسعه   و  رشد  کایآمر  و  ژاپن  کره  آلمان،  ر،ینظ  کشورها  از  یار یبس  یهتوسع  دیکل.  بود  کار  یرو ین

  که   است  یحال  در   نی ا.  است   بوده  جامعه  یاجتماع  و  یاقتصاد  ط یشرا  با  متناسب  یهمگان  آموزش

  رو روبه  یمهارت  حوزه  در  چه  وی  عموم  حوزه  در  چه  ییها آموزش  نیچن  جذب  خلاً  با  تاکنون  رانیا

  با   ارتباط  در  یگذار هدف  از  پس   دیبا  شود  انیبن  دانش  ایهجامع  رانی ا  است  قرار  اگر .  است  بوده

و  )  «ردیگ   قرار  تیاولو   در   هیپا  آموزش  ژهی وبه  و  آموزش  هاحوزه  یتمام  در  هایاستراتژ  مومنی 

گذاری عمومی بر این باور است که  از منظر دانش سیاست  (1391)   نژادمصلی  .(1391  ،چهاربند

توان  های مختلف تاریخی میگذاری دولت و ساختار قدرت کشور ایران را در دورههای سیاستنشانه
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و دولت رانتیر و فراطبقاتی مدنظر قرار   1هایی از جمله ایدئولوژی گرایی، پوپولیسم براساس شاخص

مولفه از  ترکیبی  دوره  در هر  اصلی سداد.  محور  یاد شده  و شکلاستیهای  دولتی  بندی  گذاری 

 .  ایران بوده است رساختار قدرت سیاسی د

دولت رانتیر در  داده می 2های  و طبیعی  فیزیکی  به سرمایه ی  اصلی  مقابل، اولویت  در  شود. 

  چنین دولت هایی، در  سطوح پایین تر از متوسط را نشان می دهد.های سرمایه ی انسانی شاخص

  ، ی فیزیکی انباشت شدههای فیزیکی و انسانی انباشته شده در مقایسه با سرمایهموجودی سرمایه

ی همه جانبه و  که توسعهیکی از دلایل اصلی رشد پایین اقتصادی در این کشورهاست، در حالی

 )همان(. به ترکیب متوازن و متعادلی از انواع سرمایه وابسته است.  پایدار

» نفت باعث افزایش چشمگیر درآمد    می گویند:  این رابطهدر  (  1396) مومنی و نیکو نسبتی  

به بعد گردید که به دنبال آن رشد اقتصادی را رقم زد. اما   1350دولت در ایران بخصوص از دهه  

این در حالی است که مطالعات نورث و همکارانش نشان    .رشد اقتصادی ایران رشد پایداری نبود

نه است. براساس مباحث مطرح  ا رمی دهد پایداری رشد شرط دستیابی به سطوح بالای درآمد س

شده توسط نورث و همکارانش و همچنین عجم اوغلو و رابینسون، تنها راه حل دستیابی به رشد  

اقتصادی و توسعه پایدار ایجاد ساختاری دموکراتیک است. بررسی های آماری در مورد کشورهای  

منابع به منظور دستیابی  دارای منابع طبیعی نشان می دهد که برای بهره برداری مناسب از این  

است که ایران در حال  به رشد اقتصادی و توسعه پایدار، وجود حداقلی از نظم دموکراتیک لازم  

 . «حاضر فاقد آن است

  نامد های نفتی میآنچه او دولت»کند که در کتاب معمای فراوانی ادعا می(Karl, 1393) کارل

استراتژیک، ترتیبات نهادی و الگوهای    فرهنگ، موقعیت ژئوهای آشکار در نوع رژیم(  رغم تفاوت)به

ورود  ا  دهد که چگونه بالعاده مشابهی دارند. براین اساس، او نشان میگذاری عمومی فوقسیاست

ی اختیارات و تعهدات  ی نفت حوزهسیل آسای درآمدهای نفتی به اقتصاد کشورهای صادرکننده

شود. وابستگی به  اقتدار و نهادهای قانونی آن تضعیف مییابد اما در عین حال  دولت گسترش می

ی آشفته و نامنسجم  ادار  ها را به سمت تمرکز گرایی شدید قدرت سیاسی و نظامنفت این دولت

ی انسانی  توجهی به سرمایهرهای نفت خیز بیبرآیند این ترتیبات نهادی در کشو   کند.هدایت می

 . « ی کشورهای نفت خیز استی مهمی برای توسعهعامل بازدارندهزش است. همین امر  به ویژه آمو

 
1 -populism 

2- Rentier State 
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بر    ،"خشونت  سایه  در"  در کتاب  (North et al,. 1396)و همکارانش  نورث  جایگزین  رویکرد

  کشورهای   بیشتر  در.  دارند  کار  و  سر  «خشونت»  مساله  با  جوامع  تمامی  که  این پایه استوار است

  ثروت  و منابع  گردآوری برای  خشونت اعمال به  تهدید یا خشونت  از  هاسازمان و افراد توسعه، بهرو

  پتانسیل .  شود  مهار  خشونت  تا  است  لازم  توسعه،  هرگونه  امکان  ایجاد  برای  و  کنندمی  استفاده

  در   اما  کنندمی  خودداری  خشونت  از  عموماً  هاسازمان:  است   نهفته  جوامع  از  بسیاری  در  خشونت

  سایه   در  جوامع  این.  یابندمی  در  خود  اهداف  تعقیب  برای  مناسب  ابزاری  را  خشونت  هاییفرصت

  اجتماعی   ترتیبات  جوامع،  این  در.  خورندمی  چشم  به  بشری  تاریخ  بیشتر  در  و  دارند  قرار  خشونت

  محدود   خشونت  کاربرد  ستیز،  جایبه  هماهنگی  برای  قدرتمند   افراد  برای  هاییانگیزه  ایجاد  با

 . شودمی

  کنند می خلق رانتهایی سیاسی، سیستم وسیلهبه اقتصادی منافع کاریدست طریق از جوامع»

  آن   کاربرد  از  و  نباشد  هاآن  منافع  راستای   در  قدرتمند   هایگروه  و  افراد   توسط   خشونت   کاربرد  تا

   محدود   دسترسی  نظم  یا  اجتماعی  نظم  عنوان  یا  جامعه  سازماندهی  روش  این.  کنند  خودداری

  دولت  مانند سومی طرف که است بادوام گزینه یک خشونت که جوامعی در حتی. شودمی  شناخته

  تعامل   در  توانندمی  هاسازمان  و  افراد  از   برخی  محدود کند،  را   آن  کاربرد معتبری  صورتبه تواندنمی

  تحلیلی   چارچوب.  باشند  برخوردار  اطمینان  اندکی  از  دارند  بالقوه  خشونت  که  دیگر  هایسازمان  با

  عنوان به  هم  و  افراد  هماهنگی  روش  مثابه   به   هم  ها سازمان  اهمیت   براساس   کتاب  این   جایگزین

و    نورث   است«  یافته  سامان  فردی  رفتار  با  سازگار  هایانگیزه  به  دادن  شکل  و  رانت  ایجاد  طریق

 .(North et al,. 1396)همکارانش 

  توسعه   در  استفاده  جهت  در  استعدادها  و  هاییتوانا  یارتقا   منظوربه  انسان   روی  بر  یگذار هیسرما

  اش یاقتصاد  رامونیپ  طیمح  و  ط یشرا  به   نسبت  او  یساز آگاه  از  که  است   ، مسیریآن  ی اقتصاد  رشد  و

  آموزش   از  مؤثرتر  یراه  ،حال  تا  گذشته  از  یساز آگاه  نیا  کارشناسان  شتریب  نظر  به  و  شودمی  آغاز

برنامه  .ندارد شروع  تریزینقطه  باید  توسعه  توسعههای  حرکت  هر  و  باشد  فرهنگی  که  حول  ای 

از سویی    .( 1389  ،متوسلی و فتح الهی)  ساز تحول فرهنگی نباشد، محکوم به شکست استزمینه

 توانند می که کنند می ایفا  مهمی  نقش  نیز  دیگری  عوامل  ایران، در  آموزشی گذاری  سیاست  در دیگر،  

 :است زیر  موارد  شامل عوامل  این از  برخی د. شون ترکیب نهادگرایان  رویکردهای با

 .گیرندمی قرار سیاسی عوامل تأثیر  تحت  ایران در  آموزشی های سیاست:  سیاسی عوامل . 1

 زمینه  در خاصی های سیاست خود، سیاسی اهداف  و هااولویت اساس بر  است ممکن گذاران سیاست
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 نیز  قدرتی هایگروه تأثیرگذاری و مالی منابع تأمین این، بر علاوه .کنند  تعیین پرورش و آموزش

 .دارند نقش آموزشی  هایسیاست در

 آموزشی هایسیاست بر نیز اجتماعی تمایلات و باورها ها،ارزش ی:فرهنگ و اجتماعی عوامل. 2

 و  هابرنامه کننده  تعیین پرورش، و آموزش به نسبت  جامعه انتظارات و  نیازها .گذارندمی تأثیر

 آموزشی  رویکردهای و محتوا تعیین در تمدن و فرهنگ نقش همچنین، .است  آموزشی هایسیاست

 .است اهمیت حائز  نیز 

 آموزشی های سیاست بر  کشور،  در  موجود مالی  منابع  و  اقتصادی  شرایط  ی: اقتصاد عوامل.  3

 توسعه پرورش، و آموزش در  گذاریسرمایه برای کافی مالی منابع تأمین .است تأثیرگذار 

 تحت  که هستند  مسائلی جمله از آموزشی هایموجودیت شرایط بهبود و آموزشی های زیرساخت

 « )همان( گیرندمی قرار  اقتصادی  عوامل تأثیر

 سیاسی، عوامل با  توانند می نهادگرایان  رویکردهای  ایران،  در آموزشی گذاری سیاست در

 ساختارهای  و نهادها اصلاح  در مثال، برای  د. شون ترکیب دیگر  اقتصادی و فرهنگی اجتماعی،

 عملکرد  بهبود جامعه، فرهنگی  و اجتماعی  نیازهای  به  توجه  و  مالی  منابع  تأمین  با  توان می آموزشی 

 کافی،  مالی منابع  تأمین  و اقتصادی  شرایط  به توجه با همچنین، .داد قرار  هدف  را آموزشی

 .کرد تسهیل را آموزشی های زیرساخت توسعه و  پرورش و  آموزش در  گذاریسرمایه

  ن یا  دارد  یبستگ  نهادها  بهبود  به  اول  درجه  در  ی،اسیس  یهتوسع  همانند  اقتصاد  در  تی موفق

  سالها  ن یا در  است؛ شده  لیتبد اقتصاددانان انیم در یاجماع به گذشته  سال ستیب طول  در  نکته

  و   یعیطب  منابع  هیسرما،    وفور  رغم  به  توسعه  در  های  ناکام  از  یار یبس  یها  نمونه  شاهد  جهان

  از   نهادها  حی صح  یر یگ   بهره  عدم  صورت  در  که  ییتهایجمع  ؛ه استبود  کرده   لیتحص  یتهایجمع

 (North et al,. 1396) مانندی م راکد  ای و زنندی  م مهاجرت به  دست ای آنها

نهادگرایی جدید در پیشبرد روند توسعه  با باور جدی به نقش نهاد آموزش در سپهر گفتمانی  

انسان محور، تدوین و اجرای سیاست های آموزشی نیز اهمیت بیشتری پیدا می کند. موضوعی که  

نویسندگان کتاب سیاستگذاری آموزشی: جهانی سازی، شهروندی و دموکراسی را به اثبات این  

  ی جهان سطح  در هم و یمل حسط  در هم د یباگذاری آموزشی، استیس فرضیه رهنمون می سازد که 

  و   موقت  یبحرانها   به  پاسخ  در  تواند یم  که  شود  گرفته  نظر  در  گرا  تحول  گفتمان  کی  عنوان  به

یکی از بزرگترین  .  ( .Olssen et al, 2004).  باشد  داشته  ی و عمیقیواقع  یاجتماع  رات ی تأث  ،داریپا
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منسجم، پویا و نهادمند میان عرصه علم  ها در نهاد آموزش و پرورش ایران، فقدان ارتباط  نارسایی

مهارت و  دانش  تعبیری  به  یا  با پیشرفتو عمل  ما  آموزش  نهاد  دیگر  از سویی  است.  و  ورزی  ها 

بیگانه است و در موارد قابل ملاحظه آموزش بسیار  ای نیز به عمد از این  تغییرات جهانی در امر 

هایی حساس به تنوع، تفاوت و  جاد حرفهکه ضرورت دارد برای ایگردان است. در حالیمهم روی

هایی که بتوانند به طریقی غیرجانب دارانه عمل کنند، باید مطمئن شویم شرایط  نابرابری و حرفه

 ها هستند. ی این اهداف و آرمانآموزشی ما بازتاب دهنده

استراتژی و  اهداف  که  است  مهم  بسیار  همهمچنین  آموزش،  و  تدریس  تنوع  های  به  زمان 

شود و چگونگی تدریس آن موضوعات  نگی نیز حساس شوند. » تقارن میان آنچه تدریس میفره

ویژه اهمیت  پارادایمدارای  میان  این  در  است.  دورهای  محتوای  استفاده،  مورد  آموزشی  های  های 

های  آموزشی، چگونگی تدریس شدن موضوعات، محیط تدریس و آموزش و بازبینی بنیادی شیوه

 kawin B  ، .( Larimer ،  1396ر)دبلیو لریم  و  کوین بی  دا دارای اهمیت هستنهعمل در موسسه

سیاست و  رویکردها  بر  خود  نقد  در  میگذاریمومنی  این  در  آموزشی  ادامه  های  »در  گوید: 

با  ناکارآمدی های آشکار و پنهان نهاد آموزش و پرورش در ایران، مسائل و مشکلات مدارس نیز 

ال به  و غیرگوهای  توجه  دولتی  مدارس  بر  تبعیت صرفحاکم  به  اجبار  وجود  با  اسناد    دولتی  از 

نیز میای غیر کارشناسانه، وارد پیچیدگیهبالادستی و دستورالعمل ای  شود. قاعدههای بیشتری 

جای  همدیران مدرسه دولتی، ب خورد.وزشی کشورهای دیگر نیز به چشم می که حتی در نظامات آم

کنند، بیشتر  ارائه شده توسط مدرسه استفاده میمان و والدین که از خدمات گوش فرادادن به معل

جه، عملکرد آموزشی مدارس صدمه  بر جذب منابع از سوی فرادستان خود متمرکز هستند. در نتی

  این   ایران  ها درگرفتاری  از  گوید: یکیای در ایران میدر تبیین تاخرهای توسعه  . مومنیبیندمی

  غیرمتعارفی   طرز به  کشور،  امور  اداره  هایگذاریقاعده برای  شده   گرفته کاربه  دانایی  سطح   که  است

  کشور   آموزشی  نظام   و  اجتماعی  و  سیاسی  ساخت  بازتاب  به  مربوط  موضوع،  این  و  است   پایین

  یک   هم  ما  سیاسی  ساخت  و  است  محور  حافظه  آموزشی  نظام  یک  ما  آموزشی  . نظام..باشدمی

 خلط  هم  با  ایدئولوژی  و  تئوری  موارد،  از  بسیاری  در.  باشدمی  متمرکز  حد  از  بیش  سیاسی  ساخت

  نظام   در.  کندمی  خارج  خودش  اصلی  مسیر  از  را  بحث  موارد  از  بسیاری  در  عمل،  این  که  شوندمی

  دائما   بنابراین.  ندارد   وجود  تجربیات  ضبط  و  ثبت  برای  نهادی  الزام  نوع  هیچ  کشور،  سالاری  دیوان

 . ( 1396،مومنی) «هستیم خطا و آزمون  حال در
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 نیازهای و واقعی شرایط  به کشور هر  در  آموزشی  هایسیاست که  داشت  توجه  باید  نهایت،  در 

تدوین   برای مبنایی توانندمی مذکور  نهادگرایان اصول  و مفاهیم  که  هرچند . دارد بستگی  کشور آن

 د. باش ایران در آموزشی گذاری سیاست و اجرای موفق 

 نتایج کلی و کلیدی 

به سرمایه    یینهادگرا   کردیبا تمرکز بر روکوشش بر آن بوده    نوشتار  نیادر   و نظریه های مربوط 

پایدار و انسان محور و بخصوص   آموزش در فرایند توسعه  انسانی به تبیین نقش و اهمیت نهاد 

است    یندیفرا  توسعهدر واقع،    سیاستگذاری های هم راستا با اهداف کلان توسعه پرداخته شود.

صورت  به  یاسیس  ینهادهاو    یاقتصاد  ینهادها  ،یاجتماع  ینهادها  ،یفرهنگ  یآن باورها  یکه ط

(  ی و انسان باور ی)علم باور دیشناخته شده جد یهاتی تا متناسب با ظرف شوندیمتحول م یادیبن

ها متحول  آن  نگرشکه ذهن و    ازندیمورد ن  ییهاتوسعه، انسان  افتن یتحقق    یشوند. در واقع، برا

 شده باشد. 

. او معتقد  باور و تاکید داشت بر اقتصاد   نی نهادها و قوان  ری خود بر تأث  یینهادگرا کردی نورث در رو

ساختارها و  نهادها  که  اقتصاد  ی قانون  ی است  توسعه  اجتماع  ی بر     دارند.   م یمستق  ر یتأث  یو 

.  کند   یدر اقتصاد اشاره م  یاجتماع  یبه مفهوم نهادها و نظامها  ،ییکای اقتصاددان آمر  امسون،یلیو

براساس رو   دیاقتصاد و توسعه تأکبر    یاجتماع  ینهادها  ر یاو بر تأث اصلاح    امسون،یلیو  کردیدارد. 

ا و  زم  نیقوان  جادینهادها  در  مناسب  مقررات  م  نهیو  پرورش  و  بهبو  تواندیآموزش  عملکرد    دبه 

بر توجه به عوامل  (   )Rabinson Acemoğlu &(1393 , و رابینسون اوغلوکشور منجر شود.    یآموزش

  د یبا  یاجتماع ی دارد. او معتقد است که اصلاح نهادها و ساختارها دیتأک ی و توسعه اقتصاد ینهاد

باور بودند که  با هدف توسعه و کاهش فقر انجام شود.   بر این    ی استگذار یس اولسن و همکارانش 

گفتمان تحول گرا در نظر    کیبه عنوان    یو هم در سطح جهان  یهم در سطح مل  دیبا  ،یآموزش

  ی قیو عم   یواقع  ی اجتماع  راتیتأث  دار، یموقت و پا  یتواند در پاسخ به بحرانها  یکه م  گرفته شود 

 . ( Olssen et al, 2004)داشته باشد. اولسن  و همکاران

انگ  ن، یبنابرا  با فراهم کردن ساختار  تعامل بشر   تی هدا  یبرا   یزشی نهادها  انسان،  را    یرفتار 

  م یمستق  ری تواند تأث  یاز پرچمداران توسعه، م  یکی آموزش و پرورش، به عنوان  و    کنندیساختارمند م

انسان و نه فقط   تیبا محور  داریو تحقق توسعه پا یانسان هیبهبود سرما ،یبر رشد اقتصاد یو جهان
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  ند ی فهم فرا یبرا   یانیبن  جادیا دیجامعه و فرد داشته باشد. چرا که کل یاقتصاد یازهایرفاه و رفع ن

 .(North, 1398) باورهاست ی اقتصاد حولت

آن در ارتباط است و آموزش و پرورش   یادهایآموزش و پرورش با جامعه و بن باور دارد سدلر»

ن  یادهایبه همان اندازه که مخلوق نظامها و بن  و    یاجتماع  ط یشرا  جادیدر ا   ز یجامعه است خود 

.  ( 13۷5) الماسیجامعه نقش مؤثر دارد«.    یمیقد  ینهادها  یو دگرگون  دیجد  یاسیو س  یاقتصاد

  ی استگذار یس نی دارد که رابطه ب یم انیمدل ب نیا ینهاد امدیبه عنوان پ  استیس یینهادگرا مدل

  ، یدولت  ینهادها  یکه بعض  یتا زمان  استیس  کیاست و    کینزد  اریبس  یدولت  یو نهادها  یعموم

ن  س  .(1389 ،و همکاران پوریقل) شود.  ینم یعموم استیبه س  لینبرند تبد شیاتخاذ، اجرا و به پ

(Sen, 1395) عنوان  انسان در روند توسعه به یهایو توانمند  یانسان هیدرباره نقش و نفوذ سرما نیز

متغ »دیگویم  رگذاریتاث  ریدو  بهره  یندیفرا   :  آن  در  به  یفیک  یورکه    ت ی کل  کی عنوان  انسانها 

مبه ط  افته ی  ریی تغ  د یآیحساب  در  مردم  مثلاً  طر  یاست.  از  و    ی ری ادگیآموزش،    قی زمان 

  ی اد یز  اریبس  ر یتأث  دهیپد  ن یبرخوردار شوند و ا  یشتر ی ب ار یبس  ی وراز بهره توانندیم یاندوز تمهار

 ( 1395  ،یدریدارد )ح  یبر توسعه اقتصاد

آمر  ر،ی از کشورها نظ  یاریبس  یتوسعه  دیکل» و  کره ژاپن  آموزش    کای آلمان،  توسعه  و  رشد 

با شرا  یهمگان اجتماع  یاقتصاد  طیمتناسب  ا  یو  است.  بوده  حال  نیجامعه  ا  یدر    ران یاست که 

رو بوده  روبه  یو چه در حوزه مهارت  یچه در حوزه عموم  ییها  آموزش  نیتاکنون با خلاً جذب چن

ا است  قرار  اگر  بن  یاجامعه  رانیاست.  با  انیدانش  هدف  دیشود  از  با    یذار گپس  ارتباط  در 

تمام  هایاستراتژ  بهحوزه  یدر  و  آموزش  پا  ژهیوها  اولو   هیآموزش  گ  تیدر  )مومنرد«ی قرار  و    ی. 

  ی اد یگرا تا حد زتوسعه  یهادر دولت  یانسان  یهیسرما  یتوسعه  یگذاراستیس.  ( 1391چهاربند،  

.  رقم خورد   یانسان  یهیسرما  یژاپن به مدد توسعه  ی. توسعهموفق ژاپن بوده است  یمتأثر از الگو 

انباشت    هیکلان خود را بر پا   یهایگذار استیو س  یاستراتژ  انیاندک که بن  یبا منابع ماد  ژاپن

  ی الگو   کی عنوان  که به یکرد یبنا نهاد. رو هیانباشت سرما  دیتول  یعنوان عامل اصلبه  یانسان  هیسرما

کار گرفته  به  یجنوب شرق  یایو آس  یشرق  یایآس   یخصوص کشورهاکشورها به ریاس  یموفق از سو 

امکان را    ن ی ا  شان یگرا به کشورهاتوسعه  ی هادر دولت  جادشدهیا  ی نهاد  یهاییشد. در واقع، توانا 

)موتور    یانسان  یهیسرما  یهیانباشت اول  یرا برا  یها، منابع مالرانت انیجر   تی داد تا با کنترل و هدا

  شرفت یپ  ی سند برنامه نی در نخست زی نمونه، سنگاپور ن ی براکنند.  ج یتوسعه( بس  ندی فرا ی محرکه
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  ی کی  رو،نی کرد. از ا ی گذاراستیآن س یقرارداد و برا   تی را در اولو  یانسان یهیسرما یخود توسعه

آموزش همگان   نظام ریچهل سال اخ یسنگاپور ط یاقتصاد یدر توسعه لیعوامل دخ نیتراز مهم

 . ( 1395  ،یدری)ح کشور بوده است  نیو کارامد ا

که با توجه به    شودیم  ینقطه منته  نی به ا  تی در نها  ران،ی مسئله تاخر توسعه در ا  لیدر تحل

ها، فرهنگ، دانش  که بر کنش انسان  یجامعه شناخت  ییخصوص نهادگرابه  یینهادگرا   ری فراگ  کردیرو

  ی افتگیگذر از توسعه ن  یهاحلقه  نیتر یدیاز کل  رد،دا  دیعنوان محور توسعه تاکها بهو آموزش انسان

  ن ی تردر اثبات آن وجود دارد که مهم  یقدرتمند   یهاکه شاهد مثال  ی توسعه است. موضوع  ند یبه فرا

و توسعه در    شرفتیپ  یعنوان الگو که به  یموفق  ی هاژاپن و سنگاپور است. نمونه  یها ها نمونهآن

است که    یحال  در  نی قرار گرفت. ا یبردار توجه و بهره  مورد  ایخصوص شرق آسو به  گر ید  ی کشورها

هم  یآموزش  یهایگذار استیس ما  کشور  چرخهدر  در  از    یاچنان  برنامه  به  و  ابهامپر  از  دور 

  ی نهادها ریکشور و بدون ارتباط  موثر با سا یسالار  وانیدر د  عیشا  یها یتوام با روزمرگ  کیاستراتژ 

  یی نهادگرا   کردیرواین در حالی است که با اتکا بر    .دیمایپی را م  ودخ  ریمس  ؛یالمللنیو ب  یداخل

حرکت  و بهبود عملکرد آموزش و پرورش    یآموزش یدر جهت اصلاح ساختارها  تواند  یگرا م  توسعه

 کرد. 

با عوامل    توانند  یم  انینهادگرا  یکردهایرو  ران،یدر ا   یآموزش  یاستگذاریس  روند  درهمچنین  

اقتصاد  ی فرهنگ  ،یاجتماع  ،یاسیس برا  ب یترک  گر ید  یو  و    ی شوند.  نهادها  اصلاح  در  مثال، 

جامعه،   ی و فرهنگ  یاجتماع  یازها یو توجه به ن  ی منابع مال  نیبا تأم  توان ی م  یآموزش  یساختارها

  ی منابع مال نیو تأم یاقتصاد طیبا توجه به شرا ن،یهدف قرار داد. همچن ار یبهبود عملکرد آموزش

در واقع،   .کرد لیرا تسه یآموزش یرساختهایدر آموزش و پرورش و توسعه ز یگذار هیسرما ،یکاف

و    یاجتماع  یروهای ن  نیب   یسطح همکار   نی شتریب   توانیم  یساختار   ینهاد  یندهایفرآ   قیاز طر 

 . وجود آوردرا به یاسیس

کشور کمک کنند.    ی و اجتماع  ی ابه تحقق اهداف توسعه دیبا زی ن  ی آموزش یاستها یس  ران،ی در ا

ها  مرتبط با آموزش و پرورش، مدارس، دانشگاه نی اصلاح نهادها و قوان تی اهم می بایست رو نیا از

عنوان مثال، اصلاحات در  قرار دارد. به  استگذاران یدر دستور کار س  یآموزش  ی هانسازما  ر یو سا

از   نه،ی زم نی در ا تی شفاف شیو افزا یآموزش یها توسعه نهادها و سامانه ،یآموزش ستمیساختار س

 قابل طرح و اجرا می باشد.   رانیدر ا  یآموزش یاستهایهستند که در س  یاصول لهجم
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